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5.5.2020

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2021-2024

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt Suomen Apteekkariliitolta lausuntoa koskien
julkisen talouden suunnitelmaa vuosille 2021-2024. Suomen Apteekkariliitto keskittyy
lausunnossaan ladkehuoltoa koskeviin kysymyksiin sosiaali- ja terveydenhuollon hallinnonalalla.

Julkisen talouden suunnitelman mukaan sosiaali- ja terveysministeridssa kdaynnistetdan
ladkehuollon tiekartan toimeenpano, johon varataan kehyskaudella yhteensd 12 m€ maararaha.
Tama jakautuisi siten, etta vuodelle 2021 kohdistetaan 5 m€ maararaha, vuodelle 2022 4 m€
maararaha, vuodelle 2022 1 m € maararaha ja vuodelle 2024 2 m€ maararaha. Ladkehuollon
tiekartta on hallitusohjelmaan pohjautuva suunnitelma, jonka avulla pyritdaan pitkajanteiseen
ladkehuollon ohjaus- ja rahoitusmekanismien kehittamiseen. Tiekartan toimeenpano jakautuu
useammalle hallituskaudelle, ja sen tavoitteena on ollut varmistaa rationaalisten lddkehoitojen
toteutuminen.

Lisdksi julkisen talouden suunnitelman mukaan lddkekorvausten valtionosuuteen kohdistetaan 60
m<€ sdastot vuonna 2023. Mittaluokaltaan tama sadsto on erittdin merkittava ja vastaa
kokonaisuutena edellisella hallituskaudella toteutettujen ladkekorvaussaastdjen mittaluokkaa.

Ladkehuollon tiekartan toimeenpano

Ladkehuollon tiekartta on laaja kokonaisuus, jossa arvioidaan kehittamistarpeita koko ladkkeen
arvoketjussa. Nyt esilla oleva maararaha mahdollistaa laajan tarkastelun, jonka tavoitteena on
rationaalisen ladkkeenkdyton toteuttaminen. Huolimatta siita, ettd tiekartalle varataan nyt
riittdva rahoitus, on tyon organisoinnissa vdistamatta tehtdva valintoja, jotka ohjaavat
etenemistd. On selvaa, ettd koronavirusepidemia nostaa tyon kdrkeen huoltovarmuuteen ja
ladkkeiden saatavuuden varmistamiseen liittyvia teemoja.

Toimeenpanossa tulee huomioida koronavirusepidemian esiintuomia haasteita erityisesti
ladkkeiden saatavuuden ja globaalien toimitusketjujen osalta. On huomattava, ettd ladkehuolto on
toistaiseksi toiminut erinomaisesti poikkeusoloista huolimatta, mutta haasteet ja riskit ovat
edelleen olemassa. Ladkehuollon tiekartan toimeenpanossa on varmistettava lddkkeiden saatavuus
ja saavutettavuus.

Samaan aikaan lddkehuollon kehittdmista on tarkasteltava myos pitkalla aikavalilla ja irroittautuen
nyt esilld olevasta epidemiatilanteesta. Apteekkitalouden uudistaminen on ollut esilla ensi
vaiheen uudistamiskysymyksena, ja Apteekkariliitto pitda valttdmattémana nostaa
apteekkitalouden pitkdjanteinen uudistaminen tyon karkeen, ja kdynnistda uudistamistyo
valittomasti. Tavoitteena tulee olla kantokyvyltdan kestava apteekkitalous, joka mahdollistaa
maankattavan, terveydenhuollon tavoitteisiin pohjautuvan apteekkijarjestelman.
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Apteekkitalouden uudistaminen

Tiekarttatyd on kaynnistynyt esiselvitykselld apteekkitaloudesta. Apteekkariliiton nakemyksen
mukaan osana tiekarttatyotd ja esiselvityksen pohjalta tulisi kdynnistdd apteekkitalouden
uudistaminen. Ladketaksaa ja apteekkiveroa ei ole paéivitetty vuoden 2014 jilkeen, ja
ladkemarkkinoilla on tapahtunut sen jalkeen merkittavia muutoksia. Markkinoille on tullut uusia,
kalliita 1adkkeita ja apteekkien viliset kokoerot ovat kasvaneet. Ladketaksa-apteekiveromekanismi
puoltaa paikkaansa sekd kansalaisten yhdenvertaisuuden ettd apteekkiverkoston kattavuuden
takaajana, mutta sitd kannattaa uudistaa.

Ladketaksa-apteekkiveromekanismin uudistaminen tulisi tehdd huomioiden eri nakdkulmat.
Tallaisia huomioitavia nakokulmia ovat ainakin potilaiden ndakdkulma, kela-korvausten kehityksen
ndkokulma, valtiontalouden ndkokulma sekd apteekkiverkoston kattavuuden ja farmaseuttisen
tyon nakokulma.

Apteekkiveron tuotto valtiolle on noin 190 m€ vuodessa. Samaan aikaan apteekkien ladkemyynnin
nettovoitto on noin 37 m€ vuodessa. Apteekkiveron fiskaalisesta merkityksesta johtuen ladkkeiden
hintaa on vaikea laskea, tai rakenteellisia haasteita korjata, jos ensisijaisena tavoitteena on saastot
valtiontalouteen. Ladkkeiden hinnan merkittava alentaminen edellyttaa apteekkiveron laskemista
tai sen rakenteellisia muutoksia osana kokonaisuutta.

Apteekkariliitto on esittanyt, ettd apteekkitaloutta uudistetaan kokonaisuutena, jonka osina seka
|adketaksan rakennetta uudistetaan ettd apteekkivero lasketaan ladakemyynnin myyntikatteen
pohjalta, ei liikevaihdon. Kokonaisuudistuksella voitaisiin seka laskea lddkkeiden hintoja, hillita
ladkekorvauskustannusten nousua etta pienentda apteekkien vidlisia kokoeroja. Muutaman
vuoden aikavalilla tallainen uudistus myos laskisi kelan ladkekorvausmenoja ja sitd kautta
valtiontalouden kustannuksia. Tallaista uudistusta ei kuitenkaan voida toteuttaa nopeiden
leikkausten tietd tai niin, ettd valtiontalouden kustannuksia tarkasteltaisiin vain kahtena
perakkaisena vuonna, vaan uudistus tulisi aloittaa ja voimaansaattaa hyvissa ajoin ennen haluttua
tarkasteluvuotta, jotta haluttu ladkekorvausmenojen kasvua hillitseva vaikutus saataisiin aikaan.

Oheisessa kuvassa on kuvattuna apteekkien ladkemyynnin rakenne. Sen nettovoitto on noin 37 m€
vuodessa. Suurin kuluerd on palkat. Apteekkien ammattilaisten neuvonnalla sddstetdan lahes 1
mrd€ vuodessa muualla terveydenhuollossa (PwC 2015). Kun apteekkitaloutta uudistetaan, on
varmistettava, ettd mahdollisuus apteekkien korkeatasoiseen neuvontaan sdilyy hyvand, samoin
kuin apteekkiverkoston kattavuus. Lisdksi on huomioitava, ettd kaikki muutokset, jotka vaikuttavat
ladkkeiden tukkuhintoihin, vaikuttavat myos apteekkien katteisiin.
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NAIN LAAKEMYYNNIN EUROT JAKAUTUVAT

Yksityisten apteekkien ladkemyynti 2018*, yhteensa 2 542 miljoonaa euroa

* Sisdltad Kelan
ostokertapalkkiot
23,0 milj. euroa

Arvonlisaverot, 229 (9,0%)

: pteekkiverot. 160 (63%)

Palkat sivukuluineen, 290 (11,4%)

/Vuokrat 35 (1,4%)
Muut kulut, 77 (30%)

Valntomat verot, 24 (1,0%)
Apteekkareiden tyotulot, 34 (1,3%)
Laakemyynnin nettovoitto, 37 (1,4%)

Lahde: Suomen Apteekkarilitto, 2019

Laakeostot, 1656

Lausunnon liitteena toimitamme Suomen Apteekkariliiton esityksen apteekkitalouden
uudistamisesta. Esityksemme laskee ladkkeiden hintoja, kiristda apteekkiveron progressiota ja
nain tasaa erikokoisten apteekkien valisia tuloeroja seka taittaa ladkekorvauskustannusten
nousukehitysta.

Biologisissa ladkkeissa merkittdvin sadstopotentiaali

Myydyimpien biologisten |adkkeiden osalta siirtyminen biosimilaarien kayttoon on vield hyvin
vahadista. Mikali ladkekorvausjarjestelmaan luotaisiin lddkevaihdon ja viitehintajarjestelman
kaltainen mekanismi, joka kannustaisi asiakasta valitsemaan biologisten ladkkeiden osalta
viitehintaisen valmisteen, voidaan alkuperaisvalmisteiden hintojen odottaa laskevan vahintdan 30
— 50 prosenttia.

Ladkevaihdon ja viitehintajarjestelman ansiosta korvausjarjestelman piirissa olevien ns.
kemiallisten laakkeiden hinnat laskivat enimmilldan jopa 70 — 90 prosenttia. Varovaisempi arvio
biologisissa ladkkeissd on paikallaan siksi, ettd biosimilaarien maara on vielda vahaisempi kuin
kemiallisten ladkkeiden rinnakkaisvalmisteiden, jolloin hintakilpailu ei ehka ole yhta voimakasta.

Mikali hintataso laskee 30 prosenttia, saavutetaan noin 40 miljoonan euron vuosisdastd. Jos
hintataso laskisi puoleen, vuotuinen saasto olisi jo 67 miljoonaa euroa.

On tdysin mahdollista, ettd hintataso laskee enemmankin eniten myydyissa biologisissa ladkkeissa
ja etenkin, jos alkuperdiset biologiset l|ddkkeet saavat nykyistda useamman biosimilaarin

kilpailijakseen. Toistaiseksi monella biologisella |ddkkeelld on vain yksi kilpaileva biosimilaari.

Kunnioittavasti,

Merja Hirvonen
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