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Selvityksen sisalto

Selvityksesséa kasitellaan:

1) apteekkisaantelyn tavoitteita ja vaihtoehtoja, arvioiden apteekki-
jarjestelman peruspilareiden toimivuutta laakehuollon tavoitteiden
saavuttamisessa

2) eri ratkaisuvaihtoehtojen todennakoisia vaikutuksia apteekki-
markkinoiden toimivuuteen mukaan lukien arvio ladkkeiden (resepti- ja
reseptivapaat laakkeet) hintoihin ja ladkehuollon kustannus-
vaikuttavuuteen

3) muutaman Suomen olosuhteita lahella olevan verrokkimaan
saantelyratkaisujen hydtyja ja haittoja

4) Vertikaalisen integraation (tukkuomistuksen) vaikutuksia
apteekkitoimintaan ja sen terveydenhuollollisten tavoitteiden
toteutumiseen.
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Selvityksen lahtokohdat ja tavoiteet

e Tavoitteet ja keinot pidettava analyyttisesti erillaan
« Apteekkimarkkinoiden nykytilan kuvaus

« Kilpailun lisaamisen vaikutusten arvioiminen edellyttaa
esikysymyksena apteekkimarkkinoiden
peruselementtien ja toiminnan ymmartamista, koska
tama heljastuu erilaisten saantelyratkaisujen
toimivuuteen

* Verrokkimaat: Ruotsi, Norja, Tanska, Islanti
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Selvityksen paaluvut

1. Asian taustaa ja selvityksen tavoitteet

2. Selvityksessa tarkasteltavat kysymykset

3. Nykyisen apteekkisaantelyn peruspiirteita

4. Kilpailuoikeus, kilpailuteoria ja apteekkimarkkinoiden
toimivuus

5. Laakkeiden hinnanmuodostus Suomessa

6. Vertikaalinen integraatio (tukkuomistus) ja sen vaikutukset
apteekkitoimintaan ja terveydenhuollollisten toimenpiteiden
toteutumiseen

7. Kokemuksia apteekkisaantelyn vapauttamisesta muissa
Pohjoismaissa

8. Nykyinen tarveharkinta ja siithen liittyvat ongelmat
9. Johtopaatokset
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Mita tarkoitetaan kilpailullisilla
markkinoilla?

o Taydellinen kilpailu?

« Epataydellinen kilpailu?

o Toimiva kilpailu?

« Dynaaminen kilpailu?

» Oligopolistinen / ketjujen valinen kilpailu?

« Maardavan markkina-aseman leimaama kilpailu?

+Suomen/Pohjoismaiden demografiset olosuhteet

+ Hinnoitteluun, Korvattavuuteen, laaketurvallisuuteen, asiakkaan suojaan
ja saatavuuteen liittyvat sdantelytarpeet

+ Kokemukset muista Pohjoismaista

= Todennakdinen ennuste apteekkisdantelyn (kokonais)vapauttamisen
vaikutuksista Suomessa
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aydellisen kilpailun teoria
liberalisoinnin taustalla

Taydellisella kilpailulla tarkoitetaan teoreettista mallia, jolla erityisesti pyritadn
selittamaan hinnanmuodostusta. Taydellisen kilpailun mallissa oletetaan, etta
ostajia ja myyijia on niin paljon, ettei yksittainen myyja tai ostaja voi vaikuttaa
markkinoilla vallitsevaan hintatasoon. Mallissa kaikki myyjat tarjoavat keskenaan
homogeenisia tuotteita, joita ostajat pitavat samanarvoisina. Kaikki tuntevat
taydellisesti markkinoiden tarjoamat vaihtoehdot ja reagoivat valittomasti
olosuhteissa tapahtuviin muutoksiin. Lisaksi oletetaan, etta markkinoille paasy ja
niilta poistuminen on taysin vapaata. Kysynnassa tapahtuvat muutokset heijastuvat
valittomasti hintatasoon. Yritykset vain reagoivat markkinoilla tapahtuviin
muutoksiin. Pitkalla aikavalilla markkinahinnat vastaavat tuotantokustannuksia. Jos
joku yrityksista yrittaisi nostaa hintojaan yli tuotantokustannusten, seurauksena olisi
markkinaosuuden menetys asiakkaiden vaihtaessa toimittajaa.

Kaytannossa kilpailu on aina epataydellista, jos lahtokohdaksi otetaan taloustieteen
taydellisen kilpailun mallin teoreettiset oletukset. Elavassa elinkeinoelamassa
taydellisesti kilpailtuja markkinoita ei juurikaan ole olemassa. Markkinoille paasya
rajoittavat erilaiset alallepdasyn esteet, joita aiheutuu esimerkiksi viranomais-
maarayksista tai tuotannon aloittamisen vaatimista perusinvestoinneista.
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aydellisen kilpailun tavoitetila

Taydellisen kilpailun vallitessa saavutetaan seuraavat
markkinatulokset:

1) kuluttajat voivat maksimoida hyotynsa, koska tarjonta
muodostuu kuluttajien mieltymysten mukaiseksi,
2) yritykset voivat maksimoida tehokkuutensa, koska niiden on

toimittava hintatason kilpailullisuudesta johtuen mahdollisimman pienin
kustannuksin,

3) kaytettavissa olevat tuotannontekijat allokoituvat optimaaliseen
kayttoon (pareto- ja kaldor hicks —tehokkuus),
4) tuotannontekijoista maksetaan kompensaatiota niiden

kulloisenkin tuottavuuden perusteella (rajatuottavuus), mika estaa
saatavuusongelmiin perustuvan palkkojen tai yritysten voittojen
kasvamisen,

5) tulonjako perustuu suoritusperiaatteeseen, jolloin jokainen saa
omaa panostaan vastaavan korvauksen.
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aydellisen kilpailun edellytykset

1) markkinoilla on suuri maara pienia ostajia ja myyjia /
yrityksilta puuttuu kyky hinnoitella yli rajakustannusten
(markkinavoiman puuttuminen)

2) myytava tuote on kaikilla myyjilla homogeeninen

3) kaikki markkinoilla toimivat yritykset ja kuluttajat toimivat
taysin rationaalisti pyrkien oman voittonsa maksimointiin

3) kaikilla osapuolilla on taydellinen tietamys markkinoista
(markkinoiden lapinakyvyys)

5) markkinoille paasy ja niilta poistuminen on taysin
esteetonta

6) markkinat sopeutuvat muutoksiin ilman aikaviivetta
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Laake eroaa muista hyodykkeista eika
taydellisen kilpailu malli toimi

Laake on terapiahytdyke, ei kauppatavara
Kysyntéd on epdaelastista

— Vélttdmattomyyshyodyke

— Laakekorvausjarjestelma
Sidotut kayttdjaryhmat

— Asiakkaan kysynta on usein elastista korkeintaan samoja ainesosia sisaltavien laakkeiden sisalla,
eiké sita voida jattda ostamatta (erit. reseptilddkkeet)

Tiedollinen asymmetria
— Myyja tuntee tuotteen, kuluttaja ei - suojan tarve

Laaketta tulee kayttad optimaalinen maaréa
— Laakkeiden myynnin lisaantyminen yli todellisen tarpeen esim. mainonnalla ei ole hyva asia

Laaketurvallisuuden vaatimukset
— laakintaturvallisuus, vaarinkayton ja vaarinkaytoksien estaminen

Julkisen vallan kustannusten kurissa pitdminen edellyttda hintaregulaatiota
Integroitu hoitoketju (apteekit osana terveydenhuoltoa)

- Regulaatiota tarvitaan kaikissa laakejakelun malleissa joka tapauksessa paljon
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Laakkeiden ominaisuuksien seuraukset
ohjausmallin valinnalle

1) Laakemarkkinoista ei koskaan saada taydellisesti kilpailtuja, mutta
kilpailun lisdaminen on "ammattitaitoisesti annosteltuna” jarkevaa

2) Yleensa liberalisoinnin vaikutusten on pinnallisesti oletettu olevan
samantapaisia kuin "markkinoilla yleensa”, joilla "nakymaton kasi”
ratkaisee asioita puolestamme

3) Kaikki markkinat tarvitsevat toimiakseen tehokkaita instituutioita
ja ladkemarkkinat tarvitsevat toimiakseen erityisen tehokkaita
Instituutioita

4) Ero saantelymalleja on usein jarkevaa kayttaa rinnakkain ja eri
laakeryhmien osalta ehka eri tavalla (reseptilaakkeet, "suuremman
riskin” itsehoitolaakkeet, "pienemman riskin” itsehoitolaéakkeet)
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Saantelymallin etsiminen

Tutkittaessa erilaisia sdantelyvaihtoehtoja toimivan kilpailun
nakokulmasta tarkastellaan kilpailumekanismin toimintaa
yleisella tasolla kyseisilla markkinoilla, mutta harkittaessa
Kyseeseen tulevia saantelyvaihtoehtoja yhdistetaan oikeus- ja
taloustieteen tutkimustulokset yleisempéaan
yhteiskuntapoliittiseen nakemykseen ja esitetaan lainsaatgjalle
konkreettisia normisuosituksia ja/tai kokonainen
toimenpideohjelma. Kilpailun toimivuuden nakdkulmasta
apteekkisaantelya on syyta tarkastella kolmesta nakokulmasta:

1) sdantelyn tavoitteiden asettaminen (hypostaasi),

2) kilpailun toimivuuteen liittyvien ongelmien havaitseminen ja
kartoittaminen (diagnoosi) ja

3) keinojen valinta havaittujen ongelmien poistamiseksi
(terapia).

Aalto University
School of Business



NyKkyisin hinta Suomessa on erittain
tarkkaan saannelty

Kuva 4.

Ladkkeiden hinnanmudostus tukku- ja vahittaisportaalla

Apteekin Apteekki-

saama veron
myyntikate osuus§
Tukkuhinta Lasketaksa- ALV |
. asetuksella maaritelty : 10%

Korvatut resepti- ja itsehoitolaakkeet:
Ladkkeiden hintalautakunnan
vahvistama enimmaistukkuhinta

myyntikatteen osuus
| Koostuu toimitusmaksuista |

Muut ladkkeet: : ja tukkuhinnasta
: vapaasti maariteltavissa i riippuvasta marginaalista

Léhde: Fimea (2017)
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Vertikaalinen integraatio

« Turvaa apteekkarin ruppumattomuutta ja objektiivisuutta
"vailla epadasianmukaisia kytkdksia”

« Apteekkiketjujen integroituminen laakeyhtioihin tai
tukkutoimijoihin toisi markkinoille "broker-mallin” ja johtaisi
melko vaajaamatta markkinoiden keskittymiseen

* Input foreclosure, hintaruuvi ja hankintakustannusten
asymmetria

« Maaraavan aseman vaarinkayttokielto tai
yrityskauppavalvonta eivat olisi riittavia keinoja
Kilpailutilanteen turvaamiseen

« Hintaregulaatiokaan ei ole tehokas tapa estaa hintaruuvia

« Kuv. haastattelututkimuksissa havaittu apteekkarin ammatti-
identiteetin muuttuminen proviisorista "myyntityon
ammattilaiseksi”
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Maaraavan markkina-aseman
selvittaminen

A

RAKENTEELLINEN
TARKASTELU

STRATEGINEN

MAARAAVA
ASEMA

MAHDOLLISUUS
VAIKUTTAA
HINTATASOON

KAYTTAYTYMINEN
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Vertikaalisen integraation synnyttama
yleisempi kilpailluongelma

Kuva 6.

Tuotantohy6édykemarkkinoiden sulkeminen

Tuotantoketjun
alkupaan toimija
(markkinavoima)

Kilpailijoiden kustannusten

kasvattaminen?
(Tehokkuusedut?) 14
v
Tuotantoketjun R
loppupéan toimija Kilpailijat
Kilpailupaineen
heikentdminen?

Kokonaisvaikutus kuluttajiin?
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Saantelyratkaisut Pohjoismaissa
vaihtelevat

 Ruotsi ja Norja
— Apteekkien maaraa tai sijaintia ei rajoiteta
— Omistajana voi olla kuka tahansa (paitsi laakeyritykset tai
laakarit)
— Reseptiladkkeiden maksimihinta ja itsehoitoladkkeiden
hinnoitteluvapaus vahittaisportaalla

e Islanti
— Kohtuullisen lahelld Ruotsia ja Norjaa
 Tanska

— Apteekkien maaraa ja sijaintia saannellaan
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Kuva 7.

Valtio ja

muutosvuosi

Apteekkien maara
ja sijainti

Apteekin
omistajuus

Laakkeiden
vahittaismyyntihinnat

Muut
uudistukset

ISLANTI
1996

NORJA
2001

RUOTSI
2009

TANSKA
2015

Léhde: Apteekkijarjestelman saantelyn purkaminen Euroopassa — toimenpiteet ja vaikutukset, Fimea kehittad, arvioi ja informoi, julkaissarja 3/2017

Apteekkien maaraa

ja sijaintia ei
kaytannossa

rajoiteta, mutta

luvan saaminen
edellyttdd alueviraston
hyvéksyntaa.

Apteekkien
maaraa

ja sijaintia
ei rajoiteta.

Apteekkien
maaraa

ja sijaintia
ei rajoiteta.

Apteekkien maaraa

ja sijaintia sadannellaan
edelleen, mutta
muutoksen jalkeen
apteekkari voi
perustaa 75 km
laheisyyteen paa-
apteekista korkein-
taan seitseméan
sivuapteekkia.

Apteekkilupa
farmaseuttisen
koulutuksen
saaneelle, mutta
likkeen omista-
juuspohjaa

ei sdénnella.

Apteekin voi
omistaa

kuka tahansa,
pois lukien
laakarit ja
laakeyritykset.

Apteekin voi
omistaa

kuka tahansa,
pois lukien
|aakarit ja
|adkeyritykset.

Ei muutoksia,
apteekin
omistajuutta
saannellaan
edelleen.

Itsehoitoladkkeiden
hinnoittelu vapautettu,
reseptilaakkeille
madritetaan
maksimihinta.

Itsehoitoldakkeiden
hinnoittelu vapautettu,
reseptilagkkeille
madritetaén
maksimihinta.

Itsehoitoladkkeiden
hinnoittelu vapautettu,
korvausjarjestelmaén
kuuluville laakkeille
madritetaén
maksimihinta.

Itsehoitolaakkeiden,
joiden myynti
mahdollista

myds muualla kuin
apteekissa, hinnoittelu
vapautettu.

Farmaseuttinen hoito
tuli lailliseksi velvoit-
teeksi. Apteekissa
tyoskenneltéva aina
vahintaan 2 farma-
seuttisen koulutuksen
saanutta henkilda.

Tiettyja itsehoito-
ladkkeita saa myyda
muualla kuin aptee-
keissa. Apteekissa
tydskenneltéava aina
vahintaan 2 farma-
seuttisen koulutuksen
saanutta henkil6&.

Tiettyja itsehoito-
ladkkeita saa myyda
muualla kuin aptee-
keissa. Velvoite laak-
keiden saatavuudelle
24 tunnin kuluessa
ja ladkeneuvonnalle.

Tiettyja itsehoito-
laakkeita saa
myyda muualla
kuin apteekeissa.
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Liberalisoinnin vaikutukset muissa
Pohjoismaissa

o Selvaa nayttoa laakkeiden hintojen laskusta liberalisoinnin seurauksena ei ole
— Reseptilaakkeet
— lItsehoitoladkkeet
— Ketjujen markkinavoima

 Vaikutusten arviointia vaikeuttaa kausaalisuhteen monimutkaisuus

— Esim. Ruotsi:
» Apteekkimonopolin purkaminen + viitehintajarjestelma
* Viitehintajarjestelma vaikuttaa "hintakurin” aikaansaajalta

* Apteekkien maara on lisdantynyt suurilla paikkakunnilla mutta ei pienilla

« Tuotevalikoiman kattavuus on heikentynyt (vrt. Suomi)

« Laatuongelmat Ruotsissa

o Lapindkyvyyden ja rinnakkaisladkkeiden aseman heikentyminen Norjassa
 Myyntityd korostunut farmaseuttisen ammattikuvan sijasta

* Lieveilmiot (sarkyladkkeet Ruotsissa)

o Lisasaantelyn mydhempi tarve

« Markkinoiden ketjuuntuminen ja keskittyminen
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Mahdollisuudet tehostaa nykyista mallia

* Laaja liberalisointi ei paranna tilannetta; se voi ratkaista osan
ongelmista mutta tuo tilalle uusia ongelmia

« Evoluutio revoluution sijasta; kuluttajahyoty vs. nollasummapeli

* Nykyisen tarveharkinnan ja hakumenettelyn tehostaminen lisaa
kilpailua
— Apteekkien maaran merkittava lisdédminen
— Tarkkarajainen harkinta perustuen esim. reseptuureihin (2 x keskiarvo)

« Apteekkiveron progression kiristdminen suurimpien apteekkien
osalta

 |tsehoitolaakkeiden hinnoittelun vapauttaminen
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