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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta ja valiaikai-
sesta muuttamisesta, sairausvakuutuslain muuttamisesta annetun lain muuttamisesta sekad apteekki-
maksusta annetun lain 2 §:n viliaikaisesta muuttamisesta (HE 106/2015) seki hallituksen esityksesta
eduskunnnalle laeiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta, sairausvakuu-
tuslain muuttamisesta annetun lain muuttamisesta seka apteekkimaksusta annetun lain 2 §:n valiaikai-
sesta muuttamisesta annetun hallituksen esityksen tiydentamisestd (HE 128/2015)

Suomen Apteekkariliitto lausuu esityksesta kunnioittavasti seuraavaa:

Kyseessa on kaksi lakiehdotusta, jolla toimeenpantaisiin yhteensa 25 miljoonan euron saasto
ladkekorvauksiin vuonna 2016. Tama sdastd on hallitusohjelmaan perustuva, mutta se on
myohemmassa vaiheessa aikaistettu osittain vuodelle 2016, ja jouduttu valmistelemaan hy-
vin nopeassa aikataulussa. Hallituksen esitystda on myohemmin tdydennetty hallituksen esi-
tykselld, joka pienentda aiemmin suunniteltua ladkekorvaussaastoa.

S&3sto esitetdan toteutettavaksi maaraaikaisella, vuoden 2016 voimassa olevalla lailla siten,
etta lddketeollisuuden ja tukkujen osuus toteutettaisiin niin kutsutulla palautusmenettelylla.
Apteekkien osalta sdasto toteutettaisiin maaraaikaisella apteekkimaksun korotuksella.

Apteekkien osuus eli apteekkimaksun valiaikainen korottaminen ei koskisi pienimpia apteek-
keja.

Ladkehuollon toimivuus ja ladkekorvaukset

Suomen laakehuoltojarjestelma toimii erinomaisesti ja ladkkeiden saatavuus on Suomessa
hyva.

Ladkemenoja on leikattu viime vuosina useilla valtiovallan toimenpiteilla. Vuonna 2003 tuli
kayttoon ladkevaihto, jota taydensi vuonna 2009 ladkkeiden viitehintajarjestelma. Ladkkei-
den tukkuhintoja on leikattu viidelld prosentilla vuosina 2006 ja 2013 ja ndiden lisdksi

viela ATC-ryhmittdin. Kalleimpien kolesterolilddkkeiden korvattavuutta rajoitettiin vuonna
2004.

Apteekkien toteuttamat lddkevaihdot ovat sddstdaneet vuoden 2015 heindkuun loppuun
mennessa yhteensa jo 830 miljoonaa euroa, josta asiakkaiden osuus on 702 miljoonaa ja
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Kelan 128 miljoonaa euroa. Vield tatakin suuremmat sdastot ovat syntyneet ladkevaihdon ja
viitehintajarjestelman piirissa olevien lddkkeiden valisesta hintakilpailusta.

Ladkemenojen leikkaaminen on johtanut koko ladkehuollon toimintaedellytysten heikenty-
miseen. Nyt esilla olevat saastot, jotka vuoden 2017 tasossa ovat yli 10 % ladkekorvausten
vuosittaisesta kokonaissummasta, ovat niin suuret, ettd niiden toteuttaminen vaistamatta
heikentaa ladkehuollon toimivuutta ja suomalaisten sitoutumista ladkehoitoonsa. Jo nyt on
nahtavissa, ettd vuodenvaihteen muutokset, samanaikaisesti voimaan tulevat potilaan alkuo-
mavastuu ja apteekkien vahvennettu hintaneuvontavelvoite aiheuttavat hammennysta asi-
akkaissa ja johtavat ehka haastaviinkin pohdintoihin ladkehoidon toteuttamisen osalta.

Apteekkariliiton tavoitteena on ollut, ettd ladkekorvauksissa pystyttdisiin aikaansaamaan
sadstoja erilaisin rationaalisen lddkehoidon keinoin — parantamalla ladkehoidon toimivuutta
ja kohdentamalla ladkkeenkayttda oikein. Myods paaministeri Sipilan hallitus on hallitusohjel-
massaan sitoutunut edistdmaan rationaalista lddkehoitoa. Rationaalisen lddkehoidon keinoin
pystytaan saavuttamaan merkittaviad sadstoja ladkehoidon kustannuksissa, ja avohuollon ap-
teekit pystyvéat tarjoamaan lukuisia keinoja ndiden toimenpiteiden toteuttamiseksi. Taman
vuoksi on erittdin tarkeda, ettd nyt tehtdvat toimenpiteet toteutetaan maaraaikaisina ja -
esitysluonnoksessa mainituin tavoin- vuoden 2017 alusta toteutettavaa sdastoa ladkekor-
vauskustannuksiin ryhdytdan valmistelemaan tavoitteena kehittda rationaalisen lddkehoidon
keinoja.

Leikkausten toteuttamistapa

Apteekkimaksu- ja lddketaksajarjestelman tarkoitus on turvata maankattava ladkejakelu
seka tasata erikokoisten apteekkien valisia tuloeroja. Lédke maksaa saman verran kaikissa
Suomen apteekeissa. Samahintaisuus toteutetaan lddketaksalla, josta valtioneuvosto paat-
ta3, ja jolla varmistetaan kansalaisten yhdenvertaisuus ladkkeiden kayttajina. Apteekit eivat
siis voi itse paattaa ladkkeiden hintoja ja I1adkemyynnistd saamaansa katetta.

Ladketaksan lisaksi apteekkien taloutta sdatelee valtiolle maksettava apteekkimaksu, joka
leikkaa merkittavasti suurimpien apteekkien tulosta. Ladketaksalla ja apteekkimaksulla var-
mistetaan erikokoisten apteekkien toimintaedellytykset ja maankattava apteekkiverkosto.
Ladketaksan ja apteekkimaksun yhteys on apteekkiverkoston toimivuuden kannalta keskei-
sessa roolissa, ja tastd yhteydesta tulee pitda huolta mm. nyt valmisteilla olevassa apteekki-
maksun muuttamisessa apteekkiveroksi.

Apteekkimaksua ja ladketaksaa uudistettiin vuoden 2014 alusta. Uudistukset vaikuttivat ap-
teekkeihin eri tavoin riippuen apteekin myynnin rakenteesta (lddketaksauudistus) ja sivuap-
teekkien maarasta (apteekkimaksu-uudistus).

Vuoden 2014 reseptiladketaksataulukon ja apteekkimaksulain muutosten myo6ta kalleimpien
ladkkeiden myyntikate apteekkimaksu huomioiden on negatiivinen suurimmissa apteekeissa
apteekkimaksun progression vuoksi. Ladkelaissa todetaan, etta yksittdisen ladkevalmisteen
myyntikate voi olla pienempi kuin apteekkimaksusta annetun lain mukaan maaraytyva ap-
teekkimaksumaksuprosentti. Nyt toteutettava apteekkimaksun korottaminen lisda kuitenkin
niiden ladkkeiden maaraa, joiden myyntikate on negatiivinen suurimmissa apteekeissa.
Vaikka apteekkimaksun tarkoitus on tasata apteekkien valisia tuloeroja, se on kuitenkin pe-
rusluonteeltaan vero. Suomen Apteekkariliitto katsoo, ettd apteekkimaksun progression
edelleen jyrkentaminen on ongelmallista suurimmille apteekeille. Lisaksi vuodelta 2015 pe-
rittdvan apteekkimaksun jalkikateista muuttamista ei voida pitdaa hyvan hallintotavan mukai-
sena.
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Lopuksi

Luonnoksessa arvioidaan nyt esitettdvalle muutokselle vaihtoehtoisena toteuttamistapana
laakkeiden tukkuhintaleikkausta. On todennakoista, ettd tukkuhintaleikkauksen aikaan-
saama ladkkeiden vahittdishintojen aleneminen olisi kompensoinut potilaille ainakin osittain
alkuomavastuun ja ladkekohtaisten omavastuiden korotuksia.

Laakkeisiin kohdistuvat sdastot ja leikkaukset ovat johtaneet reseptiladkemyynnin kannatta-
vuuden heikkenemiseen viime vuosina. Ladkemyynnin kannattavuuden heikkeneminen on
aiheuttanut sen, etta apteekit ovat toiminnassaan entistakin riippuvaisempia seka itsehoito-
ladkkeiden myynnista etta ei-ladkkeellisestda myynnista. Reseptiladkemyynnin kannattavuu-
den heikkeneminen koskee kaikenkokoisia apteekkeja.

Vaikka Suomen Apteekkariliitto katsoo, ettd tukkuhintaleikkaukset olisivat selked, kaikkiin
toimijoihin kohdistuva ja potilaan edun huomioiva tapa toteuttaa leikkaukset, on nyt esitetty
toimintatapa pienimpien apteekkien toimintaedellytysten kannalta parempi. Samaan aikaan
progression jyrkentaminen kohtelee suurimpia apteekkeja epaoikeudenmukaisella tavalla.

Suomen Apteekkariliitto katsoo, ettd maankattavan ladkejakelun varmistamiseksi apteekki-
maksu- ja ladketaksajarjestelmaa tulisi kehittda jatkossakin suuntaan, jossa apteekkien an-
sainta pohjautuisi nykyistd enemman kiinteisiin maksuihin tukkuhintakertoimien sijaan. Ensi
tilassa tulee tarkastella kuinka vuoden 2014 uudistuksessa onnistuttiin. Lisdksi tulee huoleh-
tia siitd, ettd maankattava apteekkijarjestelma varmistetaan apteekkimaksun ja lddketaksan
yhteydelld myo6s nyt valmisteilla olevassa apteekkimaksun muuttamisessa apteekkiveroksi.

Suomen Apteekkariliitto katsoo, ettd vuoden 2016 leikkauksen pienentdminen aiotusta oli
mydnteinen toimenpide ja toivoo, etta hallitus harkitsisi uudestaan myoés vuodelle 2017 so-
vittua 150 m€ leikkausta.

Nyt esitettdvat toimenpiteet toteutetaan maaraaikaisin lainmuutoksin, jotta voitaisiin val-
mistella 150 miljoonan euron sadstot aikaansaavia rationaalisen ladkehoiden toimenpiteita
vuodelle 2017. Suomen Apteekkariliitto pitaa tarkeana, etta nyt tehtdvat muutokset jaavat
aidosti maaraaikaisiksi, eikd vastaavia keinoja hyodynnetd vuoden 2017 saastdjen toteutta-
misessa.

Kunnioittavasti

Merja Hirvonen
Toimitusjohtaja
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