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12.10.2015

Dnro 1016/121015

Sosiaali- ja terveysministerio
STM039:00/2015

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta
ja valiaikaisesta muuttamisesta, sairausvakuutuslain muuttamisesta annetun lain muuttamisesta seka
apteekkimaksusta annetun lain 2 §:n véliaikaisesta muuttamisesta

Suomen Apteekkariliitto lausuu luonnoksesta kunnioittavasti seuraavaa:

Kyseessa on lakiehdotus, jolla toimeenpantaisiin 50 miljoonan euron sdasto6 ladkekorvauksiin
vuonna 2016. Tama saasto on hallitusohjelmaan perustuva, mutta se on myéhemmassa vai-
heessa aikaistettu osittain vuodelle 2016, ja jouduttu valmistelemaan hyvin nopeassa aika-
taulussa.

S&asto esitetdan toteutettavaksi maaraaikaisella, vuoden 2016 voimassa olevalla lailla siten,
ettd ladketeollisuuden ja tukkujen osuus toteutettaisiin niin kutsutulla palautusmenettelylla.
Apteekkien osalta sdaasto toteutettaisiin maaraaikaisella apteekkimaksun korotuksella.

Osa saastosta kohdentuisi potilaille. Ladkealan toimijoiden osuus olisi hallituksen esitysluon-
noksen mukaan noin 21,5 m€. Ladketeollisuuden osuus sdastosta olisi 16,5 m€, [ddketukkujen
osuus 0,4 m€ ja apteekkien osuus 4,6 m€. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan Helsingin
yliopiston apteekin ja Itd-Suomen yliopiston apteekin osuus olisi tasta noin 1,3 m€ ja yksityis-
ten apteekkien osuus noin 3,5 m€.

Apteekkien osuus eli apteekkimaksun valiaikainen korottaminen ei koskisi pienimpia apteek-
keja.

Ladkehuollon toimivuus ja ladkekorvaukset

Suomen laakehuoltojarjestelma toimii erinomaisesti ja lddkkeiden saatavuus on Suomessa
hyva.

Ladkemenoja on leikattu viime vuosina useilla valtiovallan toimenpiteilld. Vuonna 2003 tuli
kayttoon ladkevaihto, jota taydensi vuonna 2009 ladkkeiden viitehintajarjestelma. Ladkkei-
den tukkuhintoja on leikattu viidelld prosentilla vuosina 2006 ja 2013 ja ndiden lisdksi

viela ATC-ryhmittain. Kalleimpien kolesterolilddkkeiden korvattavuutta rajoitettiin vuonna
2004.

Apteekkien toteuttamat lddkevaihdot ovat sddstdaneet vuoden 2015 heindkuun loppuun
mennessa yhteensa jo 830 miljoonaa euroa, josta asiakkaiden osuus on 702 miljoonaa ja
Kelan 128 miljoonaa euroa. Vield tatakin suuremmat saastot ovat syntyneet ladkevaihdon ja
viitehintajarjestelman piirissa olevien ladkkeiden valisesta hintakilpailusta.
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Ladkemenojen leikkaaminen on johtanut koko ldadkealan toimintaedellytysten heikentymi-
seen. Nyt esilld olevat saastot, jotka ovat yli 10 % ladkekorvausten vuosittaisesta kokonais-
summasta, ovat niin suuret, etta niiden toteuttaminen vaistamatta heikentaa laakehuollon
toimivuutta ja suomalaisten sitoutumista ladkehoitoonsa.

Paaministeri Juha Sipilan hallitus paatti hallitusohjelmassaan toteuttaa 150 m€ ladkekorvaus-
leikkaukset vuonna 2017. Budjettiriihessaan hallitus paatti aikaistaa leikkauksia osittain siten,
ettd jo vuonna 2016 toteutetaan 50 m€ leikkaus. Muuttunut aikataulu ja nopea valmistelu
ovat johtaneet siihen, ettd vuoden 2016 leikkauksia ei pystyta toteuttamaan muutoin kuin
teknisind muutoksina.

Toimialan tavoitteena on ollut, ettad ladkekorvauksissa pystyttaisiin aikaansaamaan saastoja
erilaisin rationaalisen ladkehoidon keinoin — parantamalla Iadkehoidon toimivuutta ja koh-
dentamalla ladkkeenkayttod oikein. Myds paaministeri Sipilan hallitus on hallitusohjelmas-
saan sitoutunut edistdamaan rationaalista ladkehoitoa. Rationaalisen ladkehoidon keinoin
pystytaan saavuttamaan merkittaviad sadstoja ladkehoidon kustannuksissa, ja avohuollon ap-
teekit pystyvéat tarjoamaan lukuisia keinoja ndiden toimenpiteiden toteuttamiseksi. Taman
vuoksi on erittdin tarkeda, ettd nyt tehtdvat toimenpiteet toteutetaan maaraaikaisina ja -
esitysluonnoksessa mainituin tavoin- vuoden 2017 alusta toteutettavaa saastoa laakekor-
vauskustannuksiin ryhdytdan valmistelemaan tavoitteena kehittda rationaalisen lddkehoidon
keinoja.

Leikkausten toteuttamistapa

Nyt lausunnolla olevat ldadkekorvaussdastot toteutettaisiin aikaisemmasta poikkeavalla ta-
valla. Suomen Apteekkariliitto katsoo, etta ladkekorvaussaastoja alan toimijoihin kohdennet-
taessa, saastot tulisi ensi sijassa toteuttaa keinoin, jotka ovat ennakoitavia ja kohtelevat ta-
sapuolisesti eri toimijoita. Tukkuhintaleikkaukset kohdistuisivat kaikkiin lddkealan toimijoi-
hin, ja alentaisivat kansalaisten laakkeistadan maksamia hintoja — toisin kuin nyt esilla olevat
ratkaisut. Myos nyt esilla olevien sdastojen valmistelun aikana Apteekkariliitto on katsonut,
ettd tukkuhintaleikkaukset olisivat ensisijainen keino toteuttaa saasto.

Apteekkimaksu- ja lddketaksajarjestelman tarkoitus on turvata maankattava lddkejakelu seka
tasata erikokoisten apteekkien valisia tuloeroja. Apteekkimaksua ja lddketaksaa uudistettiin
vuoden 2014 alusta. Uudistukset vaikuttivat apteekkeihin eri tavoin riippuen apteekin myyn-
nin rakenteesta (ladketaksauudistus) ja sivuapteekkien maarasta (apteekkimaksu-uudistus).

Vuoden 2014 reseptilddketaksataulukon ja apteekkimaksulain muutosten myo6ta kalleimpien
ladkkeiden myyntikate apteekkimaksu huomioiden on negatiivinen suurimmissa apteekeissa
apteekkimaksun progression vuoksi. Ladkelaissa todetaan, ettd yksittdisen ladkevalmisteen
myyntikate voi olla pienempi kuin apteekkimaksusta annetun lain mukaan maardytyva ap-
teekkimaksumaksuprosentti. Nyt toteutettava apteekkimaksun korottaminen lisdisi niiden
ladkkeiden maaraa, joiden myyntikate olisi negatiivinen suurimmissa apteekeissa. Vaikka ap-
teekkimaksun tarkoitus on tasata apteekkien valisia tuloeroja, se on kuitenkin perusluonteel-
taan vero. Suomen Apteekkariliitto katsoo, ettd apteekkimaksun progression edelleen jyr-
kentdminen on epdoikeudenmukaista suurimmille apteekeille. Lisdksi vuodelta 2015 peritta-
van apteekkimaksun jalkikdteistd muuttamista ei voida pitaa hyvan hallintotavan mukaisena.

Luonnoksessa arvioidaan nyt esitettdvalle muutokselle vaihtoehtoisena toteuttamistapana
ladkkeiden tukkuhintaleikkausta. Arvion taustalle on laskettu lukuja siitd, mika olisi ladke-
myynnin arvon aleneminen eri toimijoilla. Lidkemyynnin arvon aleneminen ei kuitenkaan ole
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oikea vertailuluku, silld se jattdd huomioimatta palautusmenettelyn tai tukkuhintaleikkauk-
sen vaikutuksen ihmisten kaytokseen.

On todennakoista, etta tukkuhintaleikkauksen aikaansaama ladkkeiden vahittaishintojen ale-
neminen kompensoisi potilaille ainakin osittain alkuomavastuun ja ladkekohtaisten omavas-
tuiden korotuksia. Nyt on todennakoista, etta potilaiden saamiin sairausvakuutuskorvauksiin
kohdistuvat sadstot johtavat siihen, etta ihmiset eivat kayta osaa heille tarpeellisista ladk-
keista. Aivan viime aikoina on kayty keskustelua muun muassa sepelvaltimotautipotilaiden
heikosta sitoutumisesta hoitoonsa ja tasta johtuvasta sydaninfarktien maaran kasvusta. Osa-
tekijana kasvussa on heikko sitoutuminen ladkehoitoon. Apteekeissa on jo nyt havaittavissa
selva kasvu niiden potilaiden maarissa, jotka hakevat apteekkihenkilokunnalta apua pohties-
saan, mitka ladkkeet voivat jattaa kayttamatta tai tauottaa taloudellisesta tilanteestaan joh-
tuen.

Lisdksi ladkemyynnin arvon alenemista koskeva vertailuluku jattda huomioimatta tukkuhin-
taleikkauksen vaikutuksen laakkeiden sisdanostohintoihin apteekeille ja sitad kautta tapahtu-
van muutoksen apteekkitaloudessa.

Lopuksi

Laadkkeisiin kohdistuvat saastot ja leikkaukset ovat johtaneet reseptildadkemyynnin kannatta-
vuuden heikkenemiseen viime vuosina. Lddkemyynnin kannattavuuden heikkeneminen on
aiheuttanut sen, etta apteekit ovat toiminnassaan entistakin riippuvaisempia seka itsehoito-
ladkkeiden myynnista etta ei-lddkkeellisestd myynnistd. Reseptiladkemyynnin kannattavuu-
den heikkeneminen koskee kaikenkokoisia apteekkeja.

Vaikka Suomen Apteekkariliitto katsoo, ettd tukkuhintaleikkaukset olisivat selkea, kaikkiin
toimijoihin kohdistuva ja potilaan edun huomioiva tapa toteuttaa leikkaukset, on nyt esitetty
toimintatapa pienimpien apteekkien toimintaedellytysten kannalta parempi. Samaan aikaan
progression jyrkentaminen kohtelee suurimpia apteekkeja epaoikeudenmukaisella tavalla.

Suomen Apteekkariliitto katsoo, ettd maankattavan ladkejakelun varmistamiseksi apteekki-
maksu- ja ladketaksajarjestelmaa tulisi kehittda jatkossakin suuntaan, jossa ladketaksa poh-
jautuisi nykyistd enemman kiintedan toimitusmaksuun. Ensi tilassa tulisi tarkastella kuinka
vuoden 2014 uudistuksessa onnistuttiin.

Nyt esitettdvat toimenpiteet toteutetaan maaraaikaisin lainmuutoksin, jotta voitaisiin val-
mistella 150 miljoonan euron sdastot aikaansaavia rationaalisen lddkehoiden toimenpiteita
vuodelle 2017. Suomen Apteekkariliitto pitaa tarkeana, etta nyt tehtdvat muutokset jaavat
aidosti maaraaikaisiksi, eikd vastaavia keinoja hyodynneta vuoden 2017 sdastbjen toteutta-
misessa.

Kunnioittavasti

Suomen Apteekkariliitto

— R

Marja Ritala Merja Hirvonen
Puheenjohtaja Toimitusjohtaja
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