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Lausunto esityksesta laiksi ladkelain muuttamisesta

Suomen Apteekkariliitto esittda kunnioittavasti pyydettyna lausuntona seuraavaa:

Kyseessa on hallituksen esitys, jolla sujuvoitettaisiin apteekkilupamenettelya seka kiellettai-
siin osakeyhtiomuotoinen toiminta apteekin yhteydessd. Suomen Apteekkariliitto katsoo,
ettd esitys poikkeaa merkittavasti yritystoiminnan kiellon osalta paaministeri Juha Sipilan hal-
lituksen veropoliittisista ja yritystoiminnan tukea ja kehittamista koskevista linjauksista. Esi-
tykseen sisdltyy samalla toimialalla olevien yritysten kilpailutilanteen epdkohtia korostava
muutos, joka on EU-valtiontukisddntojen vastainen.

Esitykseen sisdltyvan yritystoiminnan kiellon kohteena on ldhes 200 osakeyhtiotd. Niiden
omistajina ovat pddasiassa apteekkarit. Yritykset ovat itsendisia oikeushenkil6ita, joilla on
esimerkiksi velkapddomaa, pitkaaikaisia vuokrasopimuksia ja tydsuhteita. Hyvaan lainvalmis-
telutapaan kuuluu, ettd asianosaisia kuullaan. Yrityksia ei ole kuultu eikd kuulemisvelvoitetta
ei ole nyt noudatettu.

Apteekkariliitto pitda tarkedna apteekkitoimintaa koskevan lainsdadannon jatkuvaa kehitta-
mistd. Vain kehittyva ladkejakelujarjestelma voi parhaalla mahdollisella tavalla vastata vaes-
ton muuttuviin tarpeisiin. Tammikuussa 2015 luovutettu Apteekkitoiminnan ja muun ladke-
huollon kehittdminen -tydoryhman yksimielinen esitys luo hyvat edellytykset uudistamisen
jatkamiselle. Kehittamistydssa on otettava huomioon erityisesti ne kdaytannén muutokset,
jotka tapahtuvat Suomen terveydenhuoltojarjestelmdssa. Apteekin roolin monipuolistami-
nen ladkehoidoissa seka apteekin ja perusterveydenhuollon yhteistydn tiivistaminen ovat tu-
levan uudistustyon keskeisia tavoitteita.

Julkisessa keskustelussa on kyseenalaistettu apteekkilupajarjestelman toimivuutta ja esitetty
nakemyksid tarpeesta purkaa apteekkilupajarjestelmaa. Ladkehuolto toimii kuitenkin Suo-
messa hyvin ja apteekkijarjestelma tayttaa sille asetetut tavoitteet. Lidkkeiden saatavuus on
Suomessa hyva huolimatta maantieteellisesti pitkista valimatkoista ja ladkitysturvallisuus on
hyvalla tasolla. Apteekkijarjestelmaa kannattaa kehittaa terveydenhuollon tavoitteista kasin.

Lausunnossamme kasittelemme erikseen apteekkilupamenettelyn sujuvoittamista seka ap-
teekkien yhteydessa toimivia osakeyhtioita.
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Apteekkien yhteydessa toimivat osakeyhti6t

Noin kolmasosa apteekkareista omistaa osakeyhtion, joka toimii ainakin joiltain osin apteekin
yhteydessa. Nama osakeyhtiot ovat yleisen osakeyhti6ita koskevan yhtio- ja vero-oikeudelli-
sen sdantelyn piirissa, ja ne toteuttavat asianomaisen osakeyhtion yhtidjarjestyksessa maa-
ritellyn toimialan mukaista toimintaa. Yhtididen toimintaan kuuluu muun muassa niin sanot-
tua ei-ladkkeellista myyntia seka apteekin palvelutoimintaa. Apteekin terveyspisteen perus-
taminen edellyttaa aina osakeyhtion perustamista apteekin yhteyteen.

Apteekkien sdadntelyn ydin koskee ladkkeiden myyntia ja [dadkeneuvontaa. Sdantelya toteute-
taan apteekkilupajarjestelman, apteekkimaksun ja ladketaksan muodossa. Ladkelaissa tarkoi-
tetut toiminnot ovat ladkelain piirissa, ja ladkemyynti toteutetaan toiminimiyrityksessa. Ap-
teekin yhteydessa toimivissa osakeyhtidissa ei myyda laakkeita eika niitd saannelld ladke-
laissa. Ei-ladkkeellisen myynnin ja palvelutoiminnan yhtiomuotoa ei tule jatkossakaan rajoit-
taa ladkelaissa eika muissakaan laeissa, koska kysymyksessa ei ole niin kutsutun sdaannellyn
elinkeinon harjoittaminen.

Apteekin yhteydessa toimivien osakeyhtididen roolista on keskusteltu aiemminkin. Niihin on
otettu kantaa myos oikeuskdytdanndssa, mm. ratkaisussa KHO 2000:39, jossa Korkein hallinto-
oikeus katsoi, ettd osakeyhtio oli apteekista erilldan oleva oikeushenkil®, jonka toimiala oli
apteekin toimialasta poikkeava, ja etta yhtio oli asianmukaisesti perustettu.

Apteekin yhteydessa toimivat yhtiét ovat herattdneet keskustelua myos apteekkitoimialan
sisalla. Kyse on varsin vakiintuneesta toimintamuodosta, jota muun muassa apteekkialalle
palvelua tuottavat tilitoimistot vahvasti suosittelevat asiakkailleen.

Tietyt apteekin yhteydessa toimivat palvelut, kuten apteekin terveyspiste, edellyttavat osa-
keyhtion perustamista. Tammikuussa 2015 mietintonsa jattanyt Apteekkitoiminnan ja muun
ladkehuollon kehittamistyoryhma esitti, ettd apteekkipalvelut tulisi voida tuottaa apteekin
omana toimintana.

Paatos apteekkien yhteydessa toimivien osakeyhtididen kiellosta on seka periaatteellinen
etta kdaytannollinen kysymys. Tosiasia on, ettd osakeyhtiomuoto ei sinalladan kuulu apteekki-
luvalla harjoitettavaan toimintaan. Peruste lddkelain rajaaville saanndksille on kuitenkin 1aak-
keiden myynti ja siihen liittyva erityinen sdantelyn tarve: tarve taata ladkitysturvallisuus ja
ladkkeiden hyva saatavuus.

Ladkelaki sdantelee vain ladkemyyntia, ja ei-ladkkeellisen myynnin osalta ei vastaavia, yhti6-
muotoon liittyvia sédanndksia ole. Ei-ladkkeellisessa myynnissa ei myodskaan ole ladkemyyntiin
liittyvaa erityista sdantelyn tarvetta. Nyt kasiteltdvassa hallituksen esitysluonnoksessa ei ole
esitetty erillisid perusteluita sille, miksi viranomaisen esille nostamia, tiedonsaantiin ja val-
vontaan liittyvid huolia ei ratkaista muin, kevyemmin sddntelytoimenpitein kuin osakeyhtio-
toiminnan kieltamisella.

Kaytannossa apteekkien yhteydessa toimivien osakeyhtididen toiminnan kieltdminen varsin
Iyhyella siirtymaajalla johtaisi lukuisiin ongelmiin seka asiakkaan etta apteekkitoiminnan na-
kékulmasta.

Asiakkaan nakodkulmasta merkittavin ongelma liittyisi lddkkeiden ja ei-lddkkeellisen myynnin
eriytymiseen ja ei-ladkkeellisen myynnin siirtymiseen ainakin osin niin kutsuttuihin parafar-
masioihin, joissa ei ole saatavilla terveydenhuollon ammattilaisten tukea asiakkaan kokonais-
tilanteen arviointiin.

SUOMEN APTEKKARILIITTO | FINLANDS APOTEKAREFORBUND | THE ASSOCIATION OF FINNISH PHARMACIES (AFP)
PIENI ROOBERTINKATU 14 C, FI-00120 HELSINKI, FINLAND | TEL. +358 10 6801 400 | FAX +358 9 647 167
INFO@APTEEKKARILITTO.FI | WWW.APTEEKKARILIITTO.FI



3/7

Apteekin nakokulmasta merkittavimmat haasteet liittyvat apteekkitalouden kokonaistilan-
teeseen. Reseptiladkemyynnin kannattavuus on heikentynyt merkittavasti viimeisen kymme-
nen vuoden aikana, ja vuoden 2017 alusta toteutettavat ladkekorvaussaastot leikkaavat noin
5 % toimialan liikevaihdosta. Mikali kustannusrakennetta muuttavia toimenpiteita ei tehds,
saastot leikkaavat yli 17 % toimialan tuloksesta. Osakeyhtididen kieltaminen apteekkitoimin-
nan yhteydessa heikentaisi apteekkitalouden kokonaisuutta entisestdan ja asettaisi yksityiset
apteekit kilpailullisesti heikompaan asemaan suhteessa Helsingin Yliopiston apteekkiin ja Ita-
Suomen yliopiston apteekkiin.

Nyt lausunnolla olevassa luonnoksessa on arvioitu myds osakeyhtididen kiellon perustuslain-
mukaisuutta. Asiaa on syyta vield arvioida erityisesti omaisuudensuojan osalta, silla perus-
tuslain mukainen omaisuudensuoja turvaa myods sopimussuhteiden pysyvyyttd, eivatka nyt
esitetyt muutokset ole vahaisia yksilon nakdkulmasta. Yhtidilla voi olla muun muassa pitka-
aikaisia lainoja tai leasing- tms. sopimuksia, ja yhtididen toiminnan kielto apteekin tiloissa
saattaa johtaa myos niiden toiminnan lopettamiseen, kdytannossa konkurssiin.

Parafarmasiakehitys

Apteekin ei-ladkkeellisen myynnin valikoima muodostuu pdaosin haavanhoitotuotteista ja si-
detarvikkeista, ravintolisista, ihonhoitotuotteista seka apteekkikosmetiikasta. Taman ei-1aak-
keellisen tuotetarjooman tarkoitus on edistda terveyttd, parantaa sairauksien hoitoa ja tukea
asiakkaan ladkehoitoa. Apteekissa, ja myos apteekin yhteydessa toimivissa osakeyhtiossa,
neuvontaa antavat koulutuksen saaneet farmaseutit, joilla on kyky arvioida asiakkaan tervey-
dellista kokonaistilannetta seka ei-ladkkeellisten tuotteiden roolia suhteessa asiakkaan laaki-
tykseen.

Mikali apteekin yhteydessa toimivien osakeyhtididen toiminta kielletddn, apteekin yhtey-
dessa tarjottavan ei-ladkkeellisen myynnin valikoima saattaa supistua ladkelain tarkoitta-
maan minimiin, ja myynti siirtya ainakin jossain maarin apteekkien ulkopuolelle niin sanot-
tuihin parafarmasioihin, joita Euroopassakin on useassa maassa. Nama ovat nk. ei-ladkkeel-
listen apteekkituotteiden myyntipaikkoja, joissa ei useinkaan ole terveydenhuollon ammat-
tihenkil6itd antamassa asiaan liittyvaa neuvontaa. Tallaisia parafarmasioita on tullut viimei-
sen vuoden aikana my6s Suomeen, viimeisimpana Yliopiston apteekin perustama Ego-ketju,
jossa YA myy ei-ladkkeellisia tuotteita sielldkin, minne sille ei ole mydnnetty apteekkilupaa.
Kaytanndssa tilanteessa, jossa yksityisen apteekin viereen jatkossa tulisi tallainen ei-ladkkeel-
lisen myynnin myymala, joka olisi yhteiséveron mukaisen verokohtelun piirissa, joko pakot-
taisi yksityisen apteekkarin siirtamaan ei-ladkkeellisen myynnin erillisiin tiloihin tai supistaisi
merkittavasti ei-lddkkeellisen myynnin valikoimaa yksityisessa apteekissa, joka ei voi hintakil-
pailussa parjata kevyemmin verotetulle kilpailijalleen.

Asiakkaan nakoékulmasta parafarmasiakehitys tarkoittaa palvelutason heikkenemista seka ei-
ladkkeellisten tuotteiden irtautumista ladkehoidon kokonaisuudesta. Esimerkiksi taydennys-
ravintovalmisteiden valikoiman osalta tama voi olla merkittava haaste.

Asiakkaan tietoisuus myyjatahosta

Hallituksen esityksen mukaan asiakas ei aina ole tietoinen siitd, missa yrityksessa han asioi.
Kuitenkin apteekin yhteydessa toimivien osakeyhtididen kuiteista kdy aina ilmi myds yhtion
tiedot. Oikeudellisesti ei ole olemassa minkaanlaista vaatimusta sille, etta yhtion nimi tulisi
kayda ilmi sen julkisivusta tms. Muun muassa kaupan alalla on hyvin yleinen kadytanto, etta
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liikkeelld on yksi markkinointinimi, joka on sama koko valtakunnallisen ketjun osalta, vaikka
tosiasiallisena myyjana on yrittajan omistama osakeyhti6. Tallaisissa yhtenaisissa myymala-
tiloissa voi toimia useitakin eri yhtigita ilman, etta kuluttaja on tietoinen siitd, missa han asioi.

On totta, ettd apteekkitoimintaan osana terveydenhuoltoa liittyy erityinen vaade luotetta-
vuudesta. Suomen Apteekkariliitto esittdakin, ettd osakeyhtididen kiellon sijaan lisattaisiin
yhtididen toiminnan lapinakyvyytta edellyttamalla tietoa niiden olemassaolosta esimerkiksi
apteekin tiloissa asiakkaalle nakyvalla tavalla.

Kilpailundkokohdista

Hallituksen esitysluonnoksessa arvioidaan esityksen kilpailuneutraliteettivaikutuksia. Vertai-
lukohta on kuitenkin haettu apteekkitoimialan ulkopuolelta, vaikka relevantti vertailu tapah-
tuu toimialan sisalla.

Ainoat toimijat, joihin yksityisten apteekkien tuotevalikoimaa ja kilpailutilannetta voidaan
suoraan verrata, ovat Helsingin yliopiston apteekki ja [td-Suomen yliopiston apteekki. Ndiden
myynnissd olevaa valikoimaa koskevat oikeudet ja velvollisuudet ovat samankaltaiset kuin
yksityisten apteekkien, mutta niiden verokohtelu vastaa osakeyhtion verokohtelua. Yksityi-
sen apteekin yhteydessa toimiva osakeyhtié tuo osan apteekkien toiminnasta verotukselli-
sesti vastaavalle tasolle yliopistojen apteekkien kanssa.

Mikali apteekkien yhteydessa toimivat osakeyhtiot kielletaan, yksityisten apteekkien kilpai-
luasema suhteessa yliopiston apteekkeihin heikkenee erittain rajulla tavalla. Ei-ladkkeelli-
nen myynti on vapaan hinnoittelun piirissa, ja on selvaa, etta yksityinen apteekki ei voi hin-
takilpailussa parjata suhteessa yliopiston apteekkiin, jos yksityisen apteekin verokohtelu on
selkedsti kovempi. Vaikka yrittdjavahennykselld tuodaan toiminimiyrittdjan verotusta la-
hemmas yliopiston apteekin verotusta, on ero edelleen merkittava.

Osakeyhtiossa yksityisten apteekkien tiloissa harjoitetusta toiminnasta edes osa on verotuk-
sellisesti samassa asemassa kuin yliopistojen apteekit. Tilanne ei edelleenkdan ole tasaver-
tainen, koska yksityinen apteekkari ei voi ladkemyynnin osalta harjoittaa toimintaa osakeyh-
tiomuodossa ja tulla siten lievemman yhteiséverotuksen piiriin. Nyt tehdylld lakiehdotuksella
tasavertaisuutta heikennettaisiin entisestaan ja oltaisiin luomassa kilpailuneutraliteetin kan-
nalta erittdin epdedullinen tilanne. Tilanne olisi kilpailulain 30 a §:n vastainen, kun julkinen
toimija voisi toimia rakenteessa, joka vaaristaa tai on omiaan vaaristdmaan terveen ja toimi-
van kilpailun edellytyksia markkinoilla. Samalla kyse on EU:n valtiontukisddntdjen vastaisesta
tilanteesta. Euroopan komissio on jo puuttunut YA:n aiemmin nauttimaan verovapauteen ja
apteekkimaksuvapauteen. Kansallinen lainsdataja ei voi laatia EU:n valtiontukisdantojen vas-
taisia ja kilpailua vaaristavia verojarjestelmia eika siis saataa nyt esitettya ehdotusta.

Suomen Apteekkariliitto haluaa korostaa, ettd kasitellessddan ladkelain muutosta (HE
276/1998) eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta totesi kannanottonaan (StVM 42/1998
vp.), ettd "Nain ollen tulee tiukasti huolehtia siitd, ettd yliopistojen apteekeille asetetut mak-
sut ja muut rasitteet vastaavat yksityisten apteekkien rasitteita ja maksuja, ja toisaalta, etta
ne eivat kayta erityisasemaansa epdasianmukaiselle tavalla tuotteiden hinnoittelussa ja
markkinoinnissa”. Eduskunta edellytti vastauksessaan (EV 308/1998 vp.), “hallituksen selvit-
tavan vuoden 2000 loppuun mennessa yliopistoapteekkien asemaa ja oikeuksia suhteessa
muihin apteekkeihin erityisesti sita silmalla pitden, ettd apteekkien toimintaa ja taloutta kos-
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kevat sddannokset takaavat niiden yhdenvertaisen kohtelun ja kilpailuaseman samanlaisuu-
den.” Eduskunnan edellyttdma selvitys annettiin eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokun-
nalle 29.5.2001. Yliopiston apteekin lievempi verokohtelu on edelleen sama kuin tuolloin.

Edella olevankin johdosta on selvaa, ettd nyt lausunnolla oleva esitys karjistaisi ja vaaristaisi
entisestadn yksityisten apteekkien ja yliopistojen apteekkien kilpailutilanteen yhdenvertai-
suuden, jota eduskunta on edellyttanyt.

Viranomaisen tiedonsaantioikeus

Apteekkien yhteydessa toimivien osakeyhtididen osalta on tuotu esiin tiedonsaantiin liittyvia
kysymyksia, joiden on katsottu hankaloittavan viranomaisen toimintaa. Apteekkitoiminta on
luvanvaraista, ja siihen kohdistuu erityisia saantelytarpeita. Viranomaisten tiedonsaantioi-
keuksia on lisatty apteekkiverolainsdadannon saatamisen yhteydessa, ja tdman jalkeenkin on
varmistuttava tiedonsaantia koskevin sdadannoksin, ettd viranomainen voi tdyttaa valvonta-
tehtdvansa. Suomen Apteekkariliitto ei nde mitdan estetta sille, ettd myos ladkelaissa sdddet-
taisiin apteekkeja valvovalle viranomaiselle tarpeelliset tiedonsaantioikeudet apteekkien yh-
teydessa toimivista yrityksista.

Apteekkilupamenettelyn kehittdminen

Suomen Aptekkariliitto kannattaa padosin lupajarjestelmaan esitettyja muutoksia. Esitys-
luonnosta on kuitenkin vield syyta tarkastella ladkelain 44 §:n (apteekkiluvan henkildkohtai-
suus) sekd 47 §:n (velvollisuus lunastaa laakevarasto) ndkokulmasta. Luonnoksen 46 § 3 mo-
mentin mukaan apteekkarin olisi pyynnosta annettava uudelle apteekkarille sellaisia apteek-
kiliikkeen harjoittamiseen liittyvia tietoja apteekin taloudesta, sopimuksista ja muista velvoit-
teista, joita han valttamatta tarvitsee valmistautuessaan apteekkiliikkeen vastaanottami-
seen.

Kirjaus on juridisesti erittdin haasteellinen, ja saattaa johtaa ongelmiin apteekkarinvaihdos-
tilanteissa. Apteekki ei ole oikeushenkild, eika silla ole omia itsenaisid sopimuksia tai taloutta,
vaan apteekkitoimintaa harjoitetaan aina apteekkarin henkilékohtaisella vastuulla. Apteek-
kilupa ei myoskaan ole lupa ostaa tiettya liiketoimintaa, vaan lupa harjoittaa apteekkitoimin-
taa tietylla alueella.

Apteekkiluvan saanut apteekkari ei aina tee liiketoimintakauppaa, ja erityisesti tilanteissa,
jossa sijaintialueella on useita apteekkeja, ja uusi apteekkari lunastaa vain ladkevaraston, ei
voida ndhda perustetta tietojen luovuttamiseen. Selvda on, ettd normaaliin liiketoiminta-
kauppaan kuuluu riittavien tietojen luovuttaminen kaupan syntymisen edellytyksena. Tilan-
netta taytyy selventaa vahintdaankin hallituksen esityksen perusteluissa.

Tassa yhteydessa Apteekkariliitto haluaa huomauttaa, ettd apteekin palvelupisteen luvan
hinnoittelu on omiaan vahentamaan halukkuutta perustaa palvelupisteita. Vaikka kehityksen
suunta on ollut oikea ja maksua on pystytty pienentamaan, se ei edelleenkaan ole tarkoituk-
senmukaisessa suhteessa siihen kuinka pieni palvelupisteen lddkemyynnin liikevaihto usein
on.

Apteekkariliitto haluaa lisdaksi huomauttaa, etta apteekin verkkopalvelun ennakkoilmoituk-
sen kasittelymaksu on kohtuuttoman suuri tilanteissa, joissa apteekkarin vaihdostilanteiden
jalkeen uusi apteekkari joutuu tayttamaan uuden ennakkoilmoituksen toiminnan jatkuessa
muutoin aiemmalla tavalla. Kasittelymaksun suuruus vahentda halukkuutta jatkaa aiemman
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apteekkarin aloittamaan verkkopalvelutoimintaa, etenkin pienessa syrjaseudun apteekissa.
Apteekkien verkkopalvelutoiminnan tarkoituksena on parantaa syrjaseutujen ja haja-asutus-
seutujen ladkehuollon toimivuutta ja lisata erityisesti reseptiladkkeiden saatavuutta syrjaseu-
duilla (HE 94/2010). Apteekkariliitto ehdottaa, ettd verkkopalvelun ennakkoilmoituksen ka-
sittelymaksua pienennettaisiin apteekkarin vaihdostilanteiden yhteydessa. Ndin pystyttaisiin
edistdamaan myos alan digitalisoitumista ja varmistamaan, etta digitalisaatiokehitys ei johda
apteekkipalveluiden keskittymiseen.

Yksityiskohtaisia huomioita hallituksen esityksesta

Hallituksen esitysluonnoksen sivulla 4 todetaan, ettd apteekkilupahakemuksia kasitellaan
vuosittain nin 1300-1500 kappaletta. Selvyyden vuoksi on syytad tasmentaa, etta hakijat ovat
usein samoja, eika apteekkilupaa hae vuosittain 1300-1500 eri hakijaa vaan murto-osa tasta.

Hallituksen esitysluonnoksen sivulla 9 viitataan siihen, ettad verohallinto teki vuosina 2012—
2014 verotarkastuksia, joissa kiinnitettiin huomiota apteekkien ja niiden yhteydessa toimi-
vien osakeyhtion véliseen kulunjakoon. Luonnoksen tekstistd jaa vahvasti mielikuva siita,
ettd viranomaiselta neuvoja pyytaneet apteekkarit olisivat toimineet tarkoituksellisesti vaa-
rin. Huomautukset verotarkastuksissa johtuivat siitd, ettei selkeaa ja kansallisesti yhtenaista
verotuskdytantoa ollut. Kulujen jakautumiseen oli pyydetty ohjeita, mutta ennen ohjeistuk-
sen antamista toteutettiin verotarkastukset.

Kun verottaja selkeytti kdytdant6dan ja ohjasi toimijoita, muuttui kulujen jakaminen apteekin
ja osakeyhtion valilla verottajan ohjeiden mukaiseksi ja selkedksi. Verottajalta saadun tiedon
mukaan huomautuksissa ei ollut kyse suurista euromaarista ja verotarkastuksissa tehdyt ha-
vainnot olivat tyypillisia yhtendisen verotavan puutteesta johtuvia verotarkastushavaintoja.
Nyt asia on ohjeistettu, eikd vastaavia ongelmia pitdisi esiintya.

Esitysluonnoksen 46 § 2 momentissa esitetdan, ettd luopuva apteekkari ei saa perusteetto-
masti heikentda uuden apteekkarin toimintaedellytyksia vaan hdanen tulee harjoittaa apteek-
kiliiketoimintaa normaalisti apteekkarin vaihdokseen saakka. Esitys on kannatettava, mutta
perustelut olisi kirjoitettava siten etta luopuva apteekkari ei kohtuuttomasti joudu karsimaan
saddoksen velvoitteista, mikali apteekin toimintaedellytykset oleellisesti muuttuvat, vaan
han voi niihin reagoida. Lain tulevan tulkintakdytannon selkeyttamiseksi on hallituksen esi-
tyksen yksityiskohtaisissa perusteluissa mainittava esimerkkeja tilanteista, joihin pykalan
muotoilun ei katsota ulottuvan.

Luonnoksen pykaldssa 48 esitetdan, etta apteekkilupa katsottaisiin rauenneeksi, ellei apteek-
kari ole ryhtynyt harjoittamaan apteekkiliiketta kuuden kuukauden kuluessa apteekkiluvan
lainvoimaiseksi tulosta. Joissakin tilanteissa esitetty kuuden kuukauden mé&araaika voi osoit-
tautua liian lyhyeksi. Taman vuoksi on ehdottoman tarkeas, ettd Fimea kayttaa lakiesityksen
sille suomaa mahdollisuutta myontaa pidennysta ko. maardaikaan erityisesti tilanteissa,
joissa apteekkiluvan myodntaminen viivastyy viranomaisten toimenpiteiden seurauksena tai
uuden apteekkarin omasta toiminnasta riippumattomista tekijoista. Uutta apteekkia tai sivu-
apteekkia koskeva yhdeksan kuukauden maaraaika on mielestamme kannatettava.

Pykalassa 54 esitetadn sivuapteekin paaapteekiksi muuttamisen perusteita laajennettavaksi
kattamaan myds vuosittain toimitettujen lddkemaardysten lukumaara seka alueella asuvan
tai asioivan vdestdn maara, alueella jo olevat apteekkipalvelut ja muut terveydenhuollon pal-
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Lopuksi

velut. Kannatamme esitystd, jonka mukaan apteekiksi muutettavan sivuapteekin apteekki-
lupa voidaan my6ntaa suoraan ilman kuulutus- ja hakumenettelya sille apteekkarille, jonka
sivuapteekkina se on viimeksi toiminut. Laissa nykyisin oleva saados siita, etta sivuapteekkia
saa pitda - sen estamatta mita tassa pykaldssa on saadetty - viisi vuotta sivuapteekin vastaan-
ottamisesta on kuitenkin paikallaan sailyttaa. Tama turvaa sivuapteekin kehittamisen ja mah-
dollistaa myos sen, etta siihen kannattaa investoida.

Apteekkien yhteydessa toimivien osakeyhtididen kiellolla tosiasiassa kiristettdisiin apteek-
kialan yrittdjien verotusta. Vuoden 2017 alusta toteutettava yrittdjavahennys tuo toimini-
myrittdjan verotusta ldhemmas osakeyhtiomuodossa toimivan yrittdjan verotusta, mutta
mittaluokaltaan ndma kaksi ehdotusta ovat hyvin kaukana toisistaan. Esitys on ristiriitainen
suhteesssa hallitusohjelmassa mainittuun periaatteeseen, jonka mukaan kenenkaan verotus
ei kiristy.

Suomen Apteekkariliitto katsoo, etta esityksen valmisteluasiakirjat eivat miltaan osin puolla
osakeyhtiomuotoisen liiketoiminnan kieltdmista ei-ladkkeellisen myynnin osalta apteekin yh-
teydessd. Apteekeissa, terveydenhuollossa tai laajemmin yhteiskunnassa ei ole osoitettu
haittoja tai epdkohtia, jotka johtuisivat nykytilasta. Sen sijaan on esitetty epdilyja viranomais-
valvonnan ongelmakohdista. Jos niitd on, ne voitaisiin poistaa helposti muilla keinoin kuin
nykyisin taysin laillisesti toimivien yritysten toiminnan kieltamisella.

Kunnioittavasti

Suomen Apteekkariliitto

Marja Ritala Merja Hirvonen
Puheenjohtaja Toimitusjohtaja
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