SUOMEN APTEEKKARILIITTO
FINLANDS APOTEKAREFORBUND

DNro 883/151208 Helsinki 15.12.2008

Sosiaali- ja terveysministeriolle

Asia: Lausuntopyyntd luonnoksesta ladkelain muuttamista koskevaksi hallituksen
esitykseksi.

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt Suomen Apteekkariliton lausuntoa Ladkelaitoksen
laatimasta luonnoksesta (29.9.2008) hallituksen esitykseksi laékelain ja apteekkimaksulain
muuttamisesta. Lausuntoa on pyydetty myds Laékelaitoksen laatimasta erillisesté apteekkimaksun
ennakonkantoa koskevasta muistiosta (29.9.2008) seka ministeriéssa laaditusta muistiosta
(14.10.2008) koskien ladkejakelun ja ladkehuollon mahdollisia kehittdmistarpeita.

Suomen Apteekkariliitto antaa asiasta kunnioittavasti seuraavan lausunnon.

JOHDANTO

Sosiaali- ja terveysministerion asettaman apteekkityéryhman muistio (STM Selvityksia 2007:45)
valmistui 20.8.2007. Tyéryhma oli virkamiestydryhma ja se kuuli asiantuntijoita yhden kerran
tyonsa aikana. Tyoryhm&n muistio ei ollut yksimielinen. Suomen Apteekkariliitto antoi
apteekkitydryhman muistiosta oman lausuntonsa 1.10.2007 (DNro 851/011007).

Sosiaali- ja terveysministerio antoi 1.4.2008 Laakelaitokselle toimeksiannon laatia
apteekkityéryhman ehdotusten ja saatujen lausuntojen perusteella esitys, jota voidaan hyodyntaa
hallituksen esityksen valmistelussa. Toimeksiannon mukaan La&akelaitos saattoi sisallyttaa
esitykseensa muitakin kuin apteekkitydryhmassa kasiteltyja apteekkitoiminnan ja ladkehuollon
kehittdmisen kannalta tarpeellisia muutosehdotuksia, joista toimeksiannossa oli esimerkkiluettelo.

Laakelaitoksen esitykset jatkotoimenpiteiksi luovutettiin sosiaali- ja terveysministeridlle 1.10.2008.
Selvitystyon aikana Laakelaitos jarjesti asiassa yhden yleisen kuulemistilaisuuden ja yhden
annosjakeluun liittyvan kuulemistilaisuuden. Laakelaitos teki esityksensa paaosin laakelain ja
apteekkimaksulain muuttamista koskevan hallituksen esityksen muotoon. Esitykseen liittyi my6s
erillinen muistio apteekkimaksun ennakonkannosta.

Koko valmisteluty® on ollut apteekkitydryhméan asettamisesta lahtien 1ahes yksinomaan
virkamiesty6td. Suomen Apteekkariliitto uudistaa aikaisemmin apteekkitydryhman muistiosta
antamassaan lausunnossa esittamansa nakemyksen siita, ettd ladkeasioiden valmistelussa tulisi
enemman ottaa huomioon niiden tahojen asiantuntemus, jotka hoitavat ladkeasioita kaytannossa.
Virkamiesvalmistelussa syntyy helposti lainsdadant6a, joka toimii huonosti kdytanndssa tai jopa
asetettujen tavoitteiden vastaisesti. Sidosryhmien tietotaitoa tulisikin kdyttaa enemman hyodyksi
lainvalmistelussa. Laédkelaitoksen esitykseen siséltyy muutosesityksia, joita ei ole perusteltu ja
esityksia, joiden todellisia vaikutuksia ei ole edes yritetty arvioida.

Laadkelaitoksen laatimassa hallituksen esityksessa on sen yleisperustelujen johdannossa kuvattu
apteekkitoimintaa ja sen muuttumista oikeaan osuvalla ja mielestdmme kehitystrendit oivaltavalla
tavalla.
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Yleisperusteluissa ilmaistu yleisndkemys jaa kuitenkin jossain maarin unohduksiin, kun tarkastelee
itse lakiehdotukseen ja sen yksityiskohtaisiin perusteluihin kirjattuja sanamuotoja. Monessa kohtaa
joudutaan huomaamaan, ettei Ladkelaitos ole kovin hyvin selvilla kaytannon apteekkityon
siséllosta ja tavoitteista. Tarkastelukulmaa saattaa hamartaa se, etta valvontaviranomaiselle esille
tuleva jokin yksittaisen apteekin yksittdinen ongelma yleistyy koko sektoria koskevaksi ongelmaksi.
Apteekit ovat kehittdneet palvelukonseptiaan melko lailla yksin, silla Ladkelaitos on suhtautunut
pidattyvasti kehittamishankkeisiin. Tukea ja ndkemyksid on saatu paaosin sosiaali- ja
terveysministeriosta.

Laakejakelu tulee pysyttaa kaikilta osiltaan apteekkien lakisaateisena toimintana ja ladkkeiden
alueellinen saatavuus on turvattava nykymuotoisen apteekkijarjestelman kautta.

Apteekkien ammatillinen rooli on laajentunut ja apteekeilla on vastuu avoterveydenhuollon
laékepalveluista toiminta-alueellaan.

Apteekit ovat integroituneet paikallisiin ja valtakunnallisiin kansanterveysohjelmiin eika pelkastaan
terveyden-edistamisprojekteihin, kuten Laékelaitos tata muutosta kuvaa. Esimerkkeina
mainittakoon apteekkien astma-, diabetes- ja syddnohjelmat seké apteekkien savuttomuustyo.

Apteekit ovat jo kehittdneet uuteen teknologiaan perustuvia palvelukonsepteja. Hyvina
esimerkkeina ovat koneellinen annosjakelutoiminta ja ladkehoidon kokonaisarviointi.
Apteekkien toiminta on sisall6llisesti painottunut entistd enemman palvelutoimintaan ja on osa
terveydenhuollon palvelusektoria.

Olemme samaa mieltd myos siitd, ettd kunnallisen terveydenhuollon resurssien viheneminen
johtaa laékehuoltoon liittyvien kunnallisten palveluprosessien avautumiseen myds apteekeille.
Tulevaisuuden apteekki tulee todellakin toimimaan entista kiintedmmassa yhteistydssa muun
terveydenhuollon kanssa.

Apteekkipalveluihin ollaan Suomessa erittain tyytyvaisia ja tata tyytyvaisyytta mitataan jatkuvasti
luotettavalla vaestoselvityksella.

Lisaksi Apteekkariliitto haluaa korostaa sitd, etta ladkelainsdddannon uudistamisessa tulisi
ensisijaisesti keskittya niihin asioihin, jotka on priorisoitu hallitusohjelmassa. Hallitusohjelman
asettamana tavoitteena on edistaa turvallista ladkehoitoa ja turvata kattava lddkehuolto. Muina
apteekkitoimintaankin vaikuttavina tavoitteina mainitaan terveyden edistamisen politiikkaohjelma
seka vanhusvaesttn hyvan hoidon turvaaminen.

Laakelainsdddannon valmistelussa on myos otettava huomioon ladkehuollon keskushallinnon
uudistuminen ja uuden valvontaviraston perustaminen. Namé hankkeet ovat viela siind maarin
kesken, ettei tdssa lausunnossa voida yksityiskohtaisemmin puuttua mahdollisiin
seurausvaikutuksiin.

Suomen ApteekkKariliitto esittdd seuraavassa yksityiskohtaiset nakemyksensa lausunnolla olevista
esityksista ja toivoo erityisesti sitd, etta ennen kuin lopullinen eduskuntakasittelyyn tarkoitettu
hallituksen esitys valmistuu, asiassa kaydaan erilliset neuvottelut apteekkisektorin kanssa.
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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAEIKSI LAAKELAIN JA APTEEKKIMAKSULAIN
MUUTTAMISESTA

Apteekkilupa ja kunnan rooli

Sosiaali- ja terveysministerion apteekkitydryhma totesi muistiossaan, ettéa nykyinen
apteekkilupajarjestelma on sopusoinnussa perustuslain elinkeinovapaussaannosten kanssa.
Laakelaitos esittaa kuitenkin erditda muutoksia apteekkilupajarjestelmaan.

Apteekkarille asetettaisiin eraanlainen viiden vuoden karenssiaika, ennen kuin uusi
apteekkilupahakemus voitaisiin ottaa kasittelyyn.

Tata esitysta on huonosti perusteltu ja se on ristiriidassa sen periaatteen kanssa, joka on kirjattu
apteekkityéryhman muistioon. Apteekkityéryhman mukaan apteekkiluvan uudistamisen tulisi
tapahtua lahemmaksi muun elinkeinotoiminnan toimintaedellytyksia. Nyt mentaisiin toiseen
suuntaan.

Laakelaitoksella on erittédin laaja harkintavalta apteekkilupien mydntadmisessa. Sen harkintavallan
piiriin kuulu ilman muuta se, kuinka monen apteekkarivuoden kuluttua L&a&kelaitos katsoo
apteekkarin voivan hakea ja saada uusi apteekkilupa. Ladkelaitos on itse omalla
tulkintamuutoksellaan synnyttanyt tilanteen, jossa apteekkilupia haetaan ja myoénnetéaén jo parin
vuoden apteekkarina toimimisen jalkeen.

Esitys on lilan ehdoton ja johtaisi joissain yksittaistapauksissa kohtuuttomuuteen. Nopeasti
muuttuvan toimintaympariston, kuten elinkeinorakenteen ja/tai terveydenhuollon palvelurakenteen,
muutosten seurauksena yksittaisen apteekin toimintaedellytykset voivat romahtaa siind maarin,
ettei voida vaatia apteekkaria jatkamaan lakisdateisten tehtévien hoitamista jopa
kannattamattomassa yksikossa. Laakelaitos voi jopa perustaa uuden apteekin samalle alueelle,
min& vuoksi apteekin toimintaedellytykset muuttuvat.

Asia voitaisiin ratkaista poikkeussaannokselld, joka mahdollistaa uuden luvan hakemisen erityisista
syista ennen maaraaikaa. Myos viiden vuoden méaaraaika on liian pitka ja sita tulisi lyhentaa.

Toinen apteekkilupaan ja my6s sivuapteekkilupaan liittyva kysymys on kunnan rooli apteekin
perustamisessa.

Nykyisen ladkelain 41 §:n 1 momentin mukaan uuden apteekin perustamisesta kuntaan tai sen
osaan paattaa Laakelaitos ladkkeiden saatavuuden sitd edellyttdessa. Paatos tehdaan
Laakelaitoksen omasta tai asianomaisen kunnan aloitteesta. La&kkeiden saatavuutta arvioitaessa
on otettava huomioon alueen vaestdmaara, alueella jo olevat apteekkipalvelut ja muiden
terveydenhuollon palveluiden sijoittuminen.

Tama 1 momentti siirtyisi 2 momentiksi ja uudeksi 1 momentiksi tulisi Laakelaitoksen
ehdotuksessa saanndgs siitd, etta kunnan tehtdvana on seurata ja arvioida alueen
apteekkipalveluiden toimivuutta, sijoittumista ja riittavyyttd ja tehda tarvittaessa esityksia
Laakelaitokselle apteekkien ja sivuapteekkien perustamiseksi ja siirtdmiseksi.

On pelattavissa, etta Laakelaitos hakee tietynlaista automaattia, jolloin sen ei tarvitsisi enda
lankaan kayttaa harkintaa, kun aloite apteekin tai sivuapteekin perustamisesta tulee
asianomaiselta kunnalta. Tallainen automaatti loukkaisi alueella jo toimivien apteekkarien
oikeusturvaa, koska muutoksenhaku tehtyyn paatokseen tulisi kdytannéssa mahdottomaksi.
Kunta on hyva toimielin arvioimaan oman alueensa apteekkipalveluita esimerkiksi sijaintialueiden
osalta. Mikali apteekkeja perustetaan ilman riittavia laake- ja terveydenhuollollisia perusteita
noussevat apteekkitoiminnan kokonaiskustannukset. Meilla on pohjoismaiden tihein
apteekkiverkosto ja toimiva apteekki edellyttad myos toimivia terveyspalveluita.
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Saannosta tuleekin tismentaa sen turvaamiseksi, etta Ladkelaitoksen on aina varmistuttava siita,
ettd uuden toimintayksikdn perustamiselle on aito ladkehuollollinen tarve.

Laakelaitos esittaa laékelain 40 8:4an uutta 2 momenttia, jonka mukaan apteekkilupaan voitaisiin
liittdd laakkeiden saatavuutta turvaavia ehtoja lupaa haettavaksi julistettaessa. Perusteluissa
mainitaan esimerkkeind velvoite pitda sivuapteekkia tai apteekin palvelupistetta. Nykyisesséa
kaytadnnossa sivuapteekin kohtalo on jaéanyt joskus apteekkarin vaihtuessa laékepalveluiden
saatavuuden kannalta epaselvaksi.

Tallaisten ehtojen asettamisessa olisi kaytettava tarkkaa harkintaa ja niiden tulisi perustua
ladkepalvelujen saatavuuden turvaamiseen. Mielestimme apteekin palvelupistevelvoitetta ei
kuitenkaan tulisi liittaa tahan.

Ehdotamme, etta Laakelaitos julistaa apteekkiluvan haettavaksi sivuapteekkeineen, ellei samassa
yhteydessa ole paatetty muuttaa sivuapteekkia paaapteekiksi.

Monet apteekit ovat erikoistuneet palvelujen tarjoamisessa tiettyjen potilaiden tai asiakasryhmien
erityistarpeet huomioiden. Erikostuminen voi olla esimerkiksi apteekin sopimusvalmistustoimintaa.
Tallaisissa tapauksissa Laakelaitoksen asettama ehto voisi koskea naiden palvelujen jatkuvuuden
turvaamista. Asiaa tulisi tasmentda ainakin yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Apteekkimaksu

Apteekkitybryhmén erdand tavoitteena oli selvittda keinoja laékejakelun kehittamiseksi ja
turvaamiseksi erityisesti maan harvaan asutuilla alueilla.

Matti Vanhasen Il hallituksen hallitusohjelmassa on asetettu yhdeksi tavoitteeksi edistaa turvallista
ladkehoitoa ja turvata kattava ladkehuolto. Tahan liittyy myos Laakelaitoksen ajatus edistaa
sivuapteekkitoimintaa alueilla, jossa ladkkeiden saatavuudessa on ongelmia eiké itsenaiselle
apteekille ole riittavia toimintaedellytyksia.

Yksi keino tdssa on sivuapteekkitoiminnan taloudellisten edellytysten parantaminen.

Laakelaitos on uudistanut jo vuonna 2004 tekemassaan apteekkimaksuselvityksessa esittamansa
ajatuksen siita, ettd apteekkimaksu perittéisiin erikseen paéapteekin ja erikseen sivuapteekin
ladkemyynnin liikevaihdon perusteella siten kuin apteekkimaksulaissa saadetaan.

Suomen ApteekkKariliitto on kannattanut tatd ehdotusta ja kannattaa sité nytkin. Se toisi selke&sti
taloudellisen insentiivin lisata sivuapteekkeja ja antaisi paremman taloudellisen mahdollisuuden
sivuapteekkitoiminnalle. Talla ei olisi olennaista muutosta apteekkimaksun kertymé&an ja se tukisi
myos sellaisten pienten apteekkien toimintaa, joilla on sivuapteekki.

Apteekkitydryhma ei esittanyt apteekkimaksun poistamista erillisen& toimenpiteena. Kuten
tyoryhma esitti, apteekkimaksu on kokonaisuus, jossa ei tulisi tehda erillisia muutoksia.

Taman vuoksi mydskaan apteekkimaksun ennakonkantoon ei tule siirtyd yksittaisena
toimenpiteend. Se olisi sita paitsi taydellisessa ristiriidassa edella sanotun hallitusohjelmalausuman
kanssa.

Apteekkimaksun ennakonkantoa kasitelladn myéhemmin erillisen otsikon alla.
Sivuapteekit

Laakelaitos esittdd nykyisen sivuapteekkien lukumaararajoituksen poistamista yksityisten
apteekkien osalta. Sivuapteekkien yllapitaminen on ollut taloudellisesti siind maarin raskasta, etta
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vain parilla apteekkarilla on kolme sivuapteekkia. Lainsdadanndn varsinaista muutostarvetta ei
siten ole olemassa.

Yliopistoapteekkien sivuapteekkikysymykseen tulisi tdssa yhteydessa kuitenkin puuttua. Nykyisen
lainsdadannon valossa Laakelaitoksella nayttaa olevan se kasitys, ettéa Helsingin yliopiston
apteekki voisi aika itsenaisesti lakkauttaa ja perustaa sivuapteekkeja kokonaisméaaran rajoissa.
Tama ei ole ollut lainsaatajan tarkoitus. Helsingin yliopiston sivuapteekit ovat padosin Suomen
suurimpia apteekkeja ja niiden hakeutuminen parhaille likepaikoille aiheuttaa mittavia
hankaluuksia yksityisille apteekeille. Kun yliopistoapteekkeja viela tallakin hetkell& subventoidaan
merkittavilla verohelpotuksilla ja mahdollistamalla apteekkimaksun maksaminen omistajalle, on
kohtuutonta antaa niille muihin apteekkeihin verrattuna vapaa sijoittumisoikeus.

Lainsaadantoon tarvitaan siis erilliset kriteerit Helsingin yliopiston apteekin sivuapteekkien
sijoittumiselle.

Laékelaitoksen esityksessa (52 §) Laakelaitos voisi perustaa sivuapteekin omasta, kunnan tai
kuntayhtyman aloitteesta ilman mitdan perusteita (1 mom).

Apteekkarin hakemuksesta sivuapteekki voitaisiin perustaa silla edellytykselld, ettd se perustetaan
alueelle, jossa laakkeiden saatavuudessa on ongelmia eika itsendiselle apteekille ole riittavia
toimintaedellytyksia (2 mom). Toivottavasti esityksessé on vain lakitekninen kommaéahdys. 52 §:n 2
momentin 2 lause pitaisi koskea myds 1 momentin tilannetta.

Liitto pitaa valttamattomana, ettéa sivuapteekin perustamiselle on voimassa samat kriteerit siita
riippumatta perustetaanko se Laadkelaitoksen, kunnan tai apteekkarin aloitteesta. Sivuapteekki tulisi
perustaa vain apteekin alueelle tai erityisista syisté siihen valittdmasti rajoittuvalle alueelle.

Apteekin palvelupisteet

Laakekaappeja koskevaa laakelain sddnnostoa taydennettiin (700/2002) siind yhteydessa, kun
ladkelain saannoksia uudistettiin vastaamaan paremmin uutta perustuslakia. Laakelaitos on sen
jalkeen valinnut kasittadaksemme lakiin perustumattoman tulkinnan ja jattanyt uusimatta useiden
ladkekaappien toimilupia ja ollut myéntamaétta uusia toimilupia. Samaan aikaan sosiaali- ja
terveysministeri on toivonut laédkekaappien lukumaaran lisddmista. Asiaa kasiteltiin myos
apteekkitydryhmésséa. Monet kunnat ja kansalaisjarjestot ovat paheksuneet Laékelaitoksen
toimintaa ladkekaappiasiassa.

Nyt Laakelaitos on tehnyt tayskdannoksen ja paattanyt esittdd uuden otsikon (apteekkien
palvelupisteet) alla Iahes rajoittamatonta vapautta perustaa naita pisteita.
On pakko todeta, etté esitysta ei ole riittdvalla vakavuudella harkittu.

Perusajatus on kuitenkin hyva. Apteekin palvelupisteet toimisivat edelleen kiintedna osana
apteekkitoimintaa. Ladkekaappeja tai apteekin palvelupisteita tarvitaan. Niilla on oma tarkea
tehtavansa eréiden itsehoitoladkkeiden saatavuuden turvaajana sellaisilla alueilla, joilla ei ole
apteekkia tai sivuapteekkia ja josta on pitkdn etaisyyden vuoksi huono kulkuyhteys lahimpaan
apteekkitoimipisteeseen. Nainhan nykyisessa laissa edellytetaan. Sama edellytys tulisi sailyttaa.
Apteekin palvelupisteen tulisi paasaantoisesti olla sijoitettu pysyvasti johonkin muuhun kauppa- tai
palvelupisteeseen ja sen tulisi olla apteekin sijaintialueella tai alueella, jossa ei ole apteekkia.
Laakelaitoksen esitys johtaisi taysin hallitsemattomaan apteekin palvelupisteiden perustamiseen,
jolla ei olisi enda mitdén yhteytta ladkepalveluiden saatavuuden turvaamiseen.
Yliopistoapteekeille ei tule antaa oikeutta tallaisten palvelupisteiden perustamiseen.
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Esityksen mukaan apteekin palvelupiste voitaisiin perustaa erityisista syista myds esimerkiksi
vanhusten hoitokoteihin, avoterveydenhuollon laitoksiin ja mobiilina palvelupisteena erilaissa
tapahtumissa.

Apteekit ovat jo nyt hoitaneet vanhusten hoitokotien laitosmuotoista lddkehoitoa normaalina
apteekkitoimintana. Tarvetta erillisiin pisteisiin ei ole.

Sivuapteekki sopii parhaiten mobiiliksi ja tilapaiseksi apteekin laakejakelupisteeksi erilaisissa
tapahtumissa.

Siirtyminen pelkk&an ilmoitusmenettelyyn, johtaisi paallekkéiseen palvelupisteiden perustamiseen
ja hyvin epéatarkoituksenmukaiseen kilpailuun palvelupisteiden sijoittumisessa. Taman vuoksi liitto
esittda harkittavaksi sita, etté ladkekaappi/apteekin palvelupiste olisi edelleen luvanvaraista
toimintaa. Tata puoltaa myos se, ettd jatkossa on kaavailtu ndiden palvelupisteiden voivan toimia
erdin edellytyksin my6s apteekista toimitettavien reseptiladkkeiden noutopisteiné.

Apteekin verkkopalvelutoiminta

Itsehoitoladkkeiden internetkaupan peliséanttjen aikaansaaminen on ollut myés Apteekkariliiton
toiveena. Lausunnossaan apteekkitydoryhman muistiosta liitto totesi, ettd ladkkeiden sdhkoinen
kauppa tulee toteuttaa osana nykyista apteekkijarjestelmaamme. Tama tavoite toteutuu varsin
hyvin Ladkelaitoksen esityksessa. Laéakelaitos on voinut jo kaytanndssa soveltaa esittamiaan
periaatteita, kun Suomen ensimmainen apteekin nettikauppatoiminto kaynnistyi syksylla 2008.

Suomen Apteekkariliitto pitaa tarkeana sita, etta verkkopalvelutoiminta on apteekin yksi
toimintamuoto ja etté apteekin asiakkaan oikeuksia muun muassa lddkeneuvonnan suhteen
kunnioitetaan. Laissa on séilytettavd myos sdédnnos apteekin velvollisuudesta lddkeneuvonnan
antamisesta ja sen tulee koskea myds apteekin verkkopalvelutoimintaa. Laakelaitoksen esitys
tayttaa nama tarpeet.

Apteekin verkkopalvelutoiminnan saantelyssa on luonnollisesti otettava huomioon mm. EY:n
tuomioistuimen tekemaét paatokset ladkkeiden etamyynnin osalta.

Muu yritystoiminta

Laakelaitoksen esitys on kaksiosainen. Ensin esitetdén aivan uutta sdannésta (uusi 38 8), jossa
maariteltaisiin apteekki, apteekkari, sivuapteekki ja apteekin palvelupiste. Nykyinen 38 §:sta tulisi
uudelleen muotoiltu 38 a 8. Toisessa osassa eli uudessa 58 a §:ssa todettaisiin (1 mom), etta
apteekissa ja sivuapteekissa ei saa harjoittaa muuta yritystoimintaa.

Apteekkitoiminnan maaritteleminen on hyva asia. Se tulisi tehda siten, etté yleisperusteluihin
kirjattu apteekin laajentuva rooli terveydenhuollossa tulisi selkeasti todetuksi. Nyt esitetty maarittely
on liian kapea-alainen.

Esitysta kieltaa apteekissa harjoitettava muu yritystoiminta on perusteltu hyvin puutteellisesti.
Tama esitys ei sisaltynyt Apteekkitydryhman esityksiin.

Laakelaitos ei ole voinut esittdé vakuuttavaa perustetta esitykselleen. Perusteluista voi lukea ikd&n
kuin naissa apteekkareiden perustamissa yrityksissa harjoitettaisiin jotenkin apteekille vierasta ja
uutta toimintaa. TA&ma ei ole totta.
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Laakelaitoksen tulisi tutustua kaytannon apteekkitoimintaan paremmin, jotta se voisi havaita, etta
naista ns. rohdoskaupoista myydaan apteekeille tyypillisia yleisia kauppatavaroita ja muun muassa
niita ladkkeiden kayttoon tarvittavia valineita ja tarvikkeita seké sidetarpeita, joista saadetaan
nykyisen laékelain 55 8:ssa. Yleisiin apteekkikanavassa myytaviin tuotteisiin kuuluvat myos
allergiakosmetiikka seka ravintolisavalmisteet.

Naiden tuotteiden myynti on Suomessa liikevaihdosta laskettuna EU alueen pienintd, keskimaarin
vain noin 5 % apteekin liikevaihdosta.

Apteekkien taloudellinen tilanne on heikentynyt vuonna 2006 tehtyjen leikkausten vuoksi ja vuoden
2009 aikana voimaan tuleva viitehintajarjestelman kayttoon ottaminen johtaa uudelleen
negatiiviseen lilkkevaihdon kehitykseen.

Apteekki ei voi siirtda kasvavia palkkakustannuksia ja muita kiinteitd kustannuksia lagkkeiden
hintoihin.

Erillisten yritysten perustaminen on tapahtunut ennen muuta terveydenhuollon tuotteiden
valikoiman laajentumisen ja monipuolistumisen seurauksena ja Laakelaitoksen esitys tulisi
vaikeuttamaan naiden terveydenhuollon tuotteiden saatavuutta ja jakelua.

On syyta myds muistuttaa siita, ettd padsaantoisesti apteekki ei maksa apteekkimaksua, kuin
ladkemyyntinsé osalta. Ladkelaitoksen esityksestd saa jotenkin sen kuvan, ettd nykykaytanto olisi
syntynyt apteekkimaksun valttamiseksi. N&ain ei siis ole.

Nykyisen laakelain 58 §:n mukaan silloin kun apteekista ja sivuapteekista myydaan lakisaateisesti
apteekkivalikoimaan kuuluvia tuotteita (nykyisen lain 38 ja 55 §:ssa tarkoitettuja tuotteita) tai
jarjestetaan muuta toimintaa, ei naiden muiden tuotteiden myynti tai muun toiminnan jarjestaminen
saa aiheuttaa haittaa tassa laissa tarkoitetulle apteekkitoiminnalle.

Tama s&annos riittdd mielestdmme. Yhden tai kahden apteekkarin harjoittama mahdollisesti
kyseenalainen toiminta ei saisi syyllistaa kaikkia apteekkareita eika lakia tarvitse marginaalisten
tekijoiden takia muuttaa.

Apteekkitoimintaan on kuulunut jo vuosia osallistuminen kansanterveydelliseen toimintaan seka
osallistuminen paaosin potilasjarjestdjen kanssa terveyden edistamisen seka sairauksien
ehkéaisemiseen tahtddvaan toimintaan. Tama on ollut ainakin sosiaali- ja terveysministerion eri
yhteyksissa esittamien nakemysten mukaista ja ministeritasoisissa puheenvuoroissa kiitosta
saanutta toimintaa. Toisaalta apteekki on keskeinen tekija, kun halutaan varmistaa laakehoidon
onnistuminen ja apteekille sopivalla tavalla seurata ladkehoidon onnistumista.

Edella sanotusta ei nay merkkidkaan Ladkelaitoksen esittAmissd saanndsehdotuksissa taikka
yksityiskohtaisissa perusteluissa. Yleisperusteluissa kyllakin, kuten edell& olemme todenneet.

Suomen Apteekkariliton mielestéd seka uusi 38 §, ettd uusi 58 § on kirjoitettava uudelleen apteekin
terveydenhuollollinen rooli ymmartavalla tavalla. Apteekissa on voitava harjoittaa myds muuta
apteekin tehtavia tukevaa yritystoimintaa, mutta tietenkin niilla reunaehdoilla, jotka jo nykyisen lain
58 §:ssa on saadetty.

Ladkelain uusi 38 § on mielestamme kirjoitettava siten, etté apteekki maaritellaén selkeasti
terveydenhuollon toimintayksikoksi. Samalla mahdollistuu apteekkien laakemyynti
terveydenhuollon laitoksille siten, ettd apteekki voi tdssa ns. business to business toiminnassaan
kayttdd hyodykseen myds alennuksia, jotka muutoin ovat kiellettyja. Apteekki ei nykyisin voi
samoin perustein kilpailla sairaala-apteekkien kanssa ja ovat siten eriarvoisessa asemassa.
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Ladkkeiden markkinointi

Laakelaitoksen esityksessé on uusi 91 §, jossa kiellettaisiin ladkkeiden markkinoinnissa sairaus- ja
oirelahtdinen kirjoittelu ja ladkehoitoihin viittaaminen.

Liitto ei vastusta kyseisen sdé&nnoksen lisddmistd. Haluamme kuitenkin todeta, ettd huomattavasti
suurempi ongelma on se, ettd suuri osa sellaisista mainoksista, jotka kuluttaja kokee
ladkemainoksiksi ovatkin itse asiassa elintarvikemainoksia. Tama on hamartanyt koko
ladkekasitteen. Laakelaitoksen ja Elintarvikeviraston tulisi vihdoin sopia valvontaan liittyvasta
tyonjaosta ja kieltdd tehokkaasti lainvastainen mainonta. Ladkelaissa voitaisiin antaa
Laakelaitokselle selkea toimeksianto ja valtuutus puuttua tallaiseen mainontaa. Nykyinen kahden
viranomaisen valinen pallottelu on vastuutonta toimintaa.

Koneellinen annosjakelu

Laakelaitoksen esityksessa on ryhdytty muuttamaan annosjakelun toimintakonseptia oleellisilta
osiltaan. Liitto toteaa, etta joiltakin osin esitetyt pykalat ja niiden perustelut ovat ristiridassa
keskenaan.

Esitettyyn toimintamallin muutokseen suhtaudutaan periaatteessa myonteisesti. Koneellisen
annosjakelun kokonaisuus on kuitenkin selvitettava erikseen ottamalla huomioon ne
muutospaineet, jotka muutoin kohdistuvan koneellisen annosjakelun kehittamiseen.

Laakkeiden toimittaminen avohoidon potilaille tulee sailyttaa kaikissa vaihtoehdoissa vain
apteekkien tehtavana.

Annosjakelun osalta on liikkeella kolme samanaikaista prosessia, jotka tulisi nyt tdssa yhteydessa
nopeasti liittda yhteen ja saattaa eduskuntakasittelyyn osana nyt valmisteilla olevaa hallituksen
esitysta.

Ensinnakin kasitellessaan hallituksen esitysta (HE 134/2008 vp) sairausvakuutuslain 5 luvun
muuttamisesta Eduskunta edellytti lausumassaan, ettd " [Adkkeiden annosjakelutoiminnan
saantelyyn liittyvan selvitystyén yhteydessa annosjakelun korvattavuuden rajoitusten, kuten
kuuden korvattavan laékkeen rajan, tarkoituksenmukaisuus ja kokonaistaloudellisuus arvioidaan ja
tehd&an tarvittavat esitykset lainsdddannon muutoksiksi ”.

Annosjakelupalvelun korvattavuutta ja korvattavuuden kriteereita tulee siis tarkistaa.

Myds Toimiva Terveyskeskus —hankkeen tavoitteena on koneellisen annosjakelun kohderyhman ja
korvattavuuden laajentaminen

Toiseksi tassa hallituksen esitysluonnoksessa, joka on lausunnolla, halutaan antaa muillekin kuin
apteekeille sopimusvalmistuksena mahdollisuus toimittaa annosjakelupalvelua apteekeille, jotka
sitten toimittavat |&a&kkeet potilailleen. Ladkelaitoksen esitys on viel& siind maérin epaselva ja
kiireella valmisteltu, ettd se kaipaa sisalléllisia tarkennuksia monilta osin.

Jos toimintaa voi harjoittaa my6s laéketeollisuusluvalla olisivat toimijat kesken&én eriarvoisessa
asemassa. Tassa yhteydessa on myos ratkaistava kysymys ladkealennusten kohdistamisesta
samanarvoisesti apteekkeihin kuin muihinkin toimintayksikoihin. Myos potilastietojen kasittely
kokonaan terveydenhuollon ulkopuolella toimivassa yksikdssa on ratkaistava lain tasolla.

Pieni Roobertinkatu 14 C, 00120 Helsinki Lilla Robertsgatan 14 C, 00120 Helsingfors
Puh. (09) 228 711, Fax: (09) 647 167 Tel. (09) 228 711, Fax (09) 647 167
S-posti: etunimi.sukunimi@apteekkariliitto. fi E-post: férnamn.efternamn@apteekkariliitto.fi



Kolmanneksi on huomattava, etta myos viitehintajarjestelma edellyttaa koneellisen annosjakelua
koskevien ratkaisujen tekemista lain tasolla.

Apteekkariliiton mielestd ndmé kolme annosjakeluun liittyvaa prosessia tulee yhdistaa ja erillisessa
neuvottelussa ratkaista toimiva toimintamalli. Ratkaisut on tehtdva nopealla aikataululla, jotta
esitykset voitaisiin liittda nyt lausunnolla olevan hallituksen esitykseen ja Eduskunta ehtisi k&sitella
asiat ennen viitehintajarjestelman voimaantuloa huhtikuussa 2009.

MUISTIO APTEEKKIMAKSUJEN PERIMISEN SIIRTAMISESTA ENNAKONKANTOON

Apteekkitydryhma totesi muistiossaan, ettei apteekkimaksuun tule puuttua erillisené toimenpiteena,
vaan sité tarkastellaan mydhemmin laajemmassa yhteydessa.

ApteekkKariliitto totesi apteekkimaksutyéryhman muistiosta antamassaan lausunnossa, etta
apteekkimaksun poistaminen heikentaisi syrjaseutujen apteekkipalveluja. Apteekkipalvelujen
heikentaminen on ristiriidassa seka hallitusohjelman ettd STM:n strategisten tavoitteiden kanssa
(STM:n strategiat 2015).

Apteekkimaksu turvaa apteekkipalvelujen alueellisen kattavuuden ja saatavuuden. Taman vuoksi
apteekkimaksu tai jokin vastaava jarjestely on oltava.

Laadkelaitoksen toimeksiannossa oli yllattaen esitetty yhdeksi valmistelussa mukaan otettavaksi
periaatteeksi, ettd yksityisten apteekkien apteekkimaksun perinnassa siirrytdan
ennakonkantojarjestelmaan.

Suomen Apteekkariliitto ei voi hyvaksya ennakonkantoon siirtymista..

Laakelaitos ei ole sisallyttdnyt asiaa koskevaa esitystansa hallituksen esitykseen vaan tehnyt siita
erillisen muistion.

Tassa muistiossa Laakelaitos itse toteaa, ettd ennakonkantoon siirtyminen johtaisi kaksivaiheiseen
apteekkimaksuprosessiin: ennakonkantoon ja lopullisen maksun vahvistamiseen. Tama merkitsisi
Laakelaitoksen mukaan apteekkimaksujen maaraamiseen kaytetyn tydpanoksen merkittavaa
lisdantymistd, todennédkoisesti kaksin- tai kolminkertaiseksi. Valtion apteekkimaksukertymaan
muutoksella ei olisi vaikutusta. La&kelaitos ei saisi enaa suoraan apteekkien taloutta koskevia
tietoja, joista sen on ladkelain mukaan vuosittain raportoitava sosiaali- ja terveysministeriolle.
Laakelaitos arvioi, etta suurin taloudellinen haitta muutoksesta olisi aloittavalle apteekkarille sekéa
pienten apteekkien apteekkareille. Liitto on samaa mielta.

Esitys apteekkimaksun ennakonkantoon siirtymisesté johtaisi liiton mielesté siihen, ettd monille jo
nyt erittdin suurissa taloudellisissa vaikeuksissa toimiville apteekeille tulisi toiminnan jatkaminen
mahdottomaksi. Téalla keinolla osaltaan vaikeutettaisiin hallitusohjelman toteuttamista kattavien
ladkepalvelujen turvaamisessa.

MUISTIO LAAKEJAKELUN JA LAAKEHUOLLON MAHDOLLISISTA KEHITTAMISTARPEISTA

Lausuntopyyntddn on liitetty myds sosiaali- ja terveysministerion muistio, jossa kasitellaén
erityisesti perustelematta kysymyksid apteekkien valvonnasta sairaala-apteekkien ja
ladkekeskusten toiminnasta seka rokotteiden myymisesta. Naita ehdotuksia ei kasitelty
apteekkityéryhmassa. Muistion niukkasanaisuudesta voi kuitenkin paatella, etta tata kautta
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pyritddn herattelemééan uudelleen ajatus sairaala-apteekkien ja ladkekeskusten oikeudesta myyda
ladkkeita avohuollon potilaille. TAma moneen kertaan torjuttu ajattelumalli nayttaa jostain syysta
jatkuvasti nousevan virkamiesten laatimissa muistioissa esiin.

Suomen ApteekkKariliitto on sitd mieltd, ettd nykyinen tyonjako julkisen ladkehuollon ja
lakisaateisesti toimivan yksityisen ladkehuollon kanssa on toimiva ja hyvin perusteltu.

Apteekkien valvonta

Muistiossa kysytdan sitd, voisivatko laaninhallitukset toimia Laakelaitoksen ohella apteekkien
tarkastajina.

Olennaisempi kysymys olisi se, miten Laakelaitoksen tarkastustoimintaa voitaisiin kehittda
nykyaikaisempaan suuntaan ja miten Laakelaitos voisi olla mukana kehittAmassa
apteekkitoimintaa esimerkiksi hyvien kaytantéjen aikaansaamisessa.

Apteekeissa kay jatkuvasti tarkastajia verohallinnon puolelta, elintarvikevalvonnan puolelta ja
tarkastuksia tarvitaan myos laékehuollon hallinnon puolelta.

Liitto ei nae kuitenkaan mitdan erityista syyta ottaa la&ninhallituksia mukaan tahan
erityisammattitaitoa vaativaan toimintaan.

Sairaala-apteekkien ja ladkekeskusten toiminta

Sairaala-apteekkien ja lAdkekeskusten toimintaa koskeva osio jaa perusteluiltaan epaselvaksi.
Apteekkitoiminta on syyta sailyttda luvanvaraisena kaikilta osiltaan. Raja yksityisen ja julkisen
toiminnan valilla hamartyy entisestéaan, kun sairaala-apteekeista tulee liikelaitoksia ja mydhemmin
ehka osakeyhtidita. Jo nyt esiintyy merkittavia rajankayntiongelmia. On tarke&a, etta Ladkelaitos
voi toiminnassaan samalla tavalla valvoa yksityisten apteekkien kuin julkistenkin apteekkien
toimintaa seka ennakkovalvonnassa etta jalkikateisvalvonnassa.

Yksityisten terveydenhuollon toimintayksikdiden osalta suurin ongelma on se, etta tehdessaan
palvelusopimuksen esimerkiksi palvelujen tuottamisesta julkiselle terveydenhuollolle esimerkiksi
yksityiset laakarikeskukset haluavat tata kautta saada oikeuden laajentaa laédkejakelutoimintaansa
ikdan kuin sairaala-apteekkien puolesta.

Tama menettely on mielestdmme lainvastaista eika sita tulisi ainakaan tukea muuttamalla lakia
tata sallivaan suuntaan.

Rokotteiden myynti

Muistiossa esitetdan terveyskeskuksille mahdollisuutta aloittaa lAdkemyynti avohuollon potilaille.
Tama on suuri periaatteellinen kysymys, vaikka se onkin tdssd muistiossa puettu kansallisen
rokotusohjelman ulkopuolisten rokotteiden myymisen muotoon.

Suomen ApteekkKariliitto katsoo, ettei téllaista avausta tulisi tehdd, koska se johtaa entista
suurempiin ongelmiin rajanvedossa apteekkien ja kunnallisen terveydenhuollon vélilla. Tama
puolestaan lisaa niita ongelmia joita jo nyt on sairausvakuutuksen kautta rahoitettavan toiminnan ja
kunnan rahoittaman toiminnan valilla.
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YHTEENVETO
Yhteenvetona Suomen Apteekkariliitto toteaa:

1) Apteekin ja sivuapteekin perustamisessa on viranomaisella oltava aina perusteena
aito laégkehuollollinen tarve, pelkka kunnan aloite ei voi olla riittava peruste.

2) Apteekkimaksun ennakonkantoon ei tule siirtyd. Apteekkimaksukysymys on
ratkaistava kokonaisuudessaan erikseen.

3) Apteekkien oikeutta harjoittaa apteekissa muuta yritystoimintaa ei tule kieltaa.
Toiminnan on oltava ladkelain nykyisen 58 a §:n mukaista.

4) Annosjakelun toimintamallin muutokseen suhtaudutaan periaatteessa mydnteisesti.
Koneellisen annosjakelun kokonaisuus on kuitenkin selvitettava kiireellisesti
erikseen ottamalla huomioon ne muut muutospaineet, jotka kohdistuvan koneellisen
annosjakelun kehittdmiseen.

Mika Vidgrén Reijo Karkkainen
puheenjohtaja toimitusjohtaja
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