SUOMEN APTEEKKARILIITTO
FINLANDS APOTEKAREFORBUND

Dnro 851/011007 Helsinki 1.10.2007

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIOLLE
Asia Lausunto Apteekkityéryhman muistiosta (kirjeenne 30.8.2007/ STM097:00/2006)

Sosiaali- ja terveysministerié on 30.8.2007 paivatylla kirjeellaan pyytanyt Suomen Apteekkariliiton
lausuntoa 26.9.2006 asettamansa ja 1.7.2007 allekirjoitetusta Apteekkitydéryhman muistiosta
(STM:n selvityksia 2007:45).

Lausuntonaan Suomen Apteekkariliitto esittda kunnioittaen seuraavaa.

1. Johdanto

Tyéryhma kokoontui tydnsa aikana 13 kertaa ja se kuuli 23.2.2007, vain muutamaa paivaa ennen
varsinaisen maardaikansa paattymista, lyhyesti ladkealan asiantuntijoita. Tyéryhman asettamisesta
kuultiin tammikuun alussa 2006 silloisen sosiaali- ja terveysministeri Tuula Haataisen pitdessa
valtiovallan tervehdyspuheenvuoroa Ladkaripaivien avajaisissa. Tyéryhma asetettiin syyskuussa ja se
oli kokoonpanoltaan virkamiestyéryhma.

Suomen Apteekkariliitto haluaa kiinnittda huomiota siihen, ettd tdma tapa asettaa vain
virkamiehista koostuvia tyéryhmia ja minimoida laakealan asiantuntijoiden kuulemisia on ollut
kahden edellisen hallituksen aikana tapana nimenomaan STM:n terveysosaston alueeseen kuuluvien
tydryhmien asettamisissa. Esimerkiksi laakekorvauksia kasitelleet saman ministeridon
vakuutusosaston alueeseen kuuluvat tyéryhmat ovat olleet padosin laajapohjaisia ja
asiantuntijaperusteisia.

Liitto toivoo, ettd ldakeasioiden valmistelussa voitaisiin jatkossa aikaisempaa enemman ottaa
huomioon niiden tahojen asiantuntemus, jotka joutuvat myos kaytannossa ladkeasioita hoitamaan.
Laajapohjainen valmistelu on erittain yleinen tapa valmistella asioita useimmissa ministeridissa.

2. Tyodryhman johtopaatokset

Suomen Apteekkariliitto haluaa lausunnossaan kiinnittda huomiota erityisesti tyéryhman
johtopaatoksiin (osa 6) ja jattaa tydoryhman selvitysosan (osat 1-5) vahemmalle tarkastelulle.
Selvitysosassa on kasitelty paitsi toimeksiantoon kuulumattomia asioita, niin siella esitettyjen
erilaisten muutosvaihtoehtojen seurausvaikutukset ovat jaaneet kokonaan perustelematta. Naihin
puhtaasti mielipiteena esitettyihin ndkemyksiin on varsin vaikea ottaa konkreettista kantaa.

APTEEKKILUPA

Tyéryhma on paatynyt samaan johtopaatokseen kuin Suomen Apteekkariliitto.
Apteekkilupajarjestelma on sopusoinnussa perustuslain elinkeinovapaussaannoston kanssa.
Muistion liitteend oleva professori Veli-Pekka Viljasen selvitys apteekkilupajarjestelman
perustuslainmukaisuudesta on tarkeimmilta osiltaan ja johtopaatdksiltdan samansisaltéinen, kuin
liiton 23.2.2007 pidetyssa kuulemistilaisuudessa jattama tilaamansa asiantuntijaselvitys
(Castren&Snellman 15.11.2006/Juha Vayrynen ja Annina Nykanen).
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Tyéryhman alkuperaisessa toimeksiannossa oli viitattu vain perustuslakivaliokunnan kannanottoon
vuodelta 2005 (PeVL 49/2005). Asiaa oli kasitelty jo vuonna 2002, kun ladkelain
perustuslainmukaisuutta selvitettiin lainmuutoksen yhteydessa (ks. PeVL 19/2002). Tuolloin jo
apteekkiluvan osalta valiokunta katsoin perustuslainmukaisuuden toteutuvan. Sen sijan muilta osin
ladkelain perustuslainmukaisuuden tarkastelu jai kesken.

Nykyinen apteekkilupajarjestelma tayttéda perusoikeuspoikkeukselle asetettavat edellytykset.
Perustuslaissa turvatusta perusoikeudesta poikkeaminen on mahdollista tiettyjen edellytysten (lailla
saatamisen vaatimus, tasmallisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimus, rajoitusperusteen hyvaksyttavyys,
ydinalueen koskemattomuuden vaatimus, suhteellisuus ja oikeusturvavaatimus ja ihmisoikeuksien
noudattamisvaatimus) tayttyessa.

Nama kaikki tayttyvat apteekkiluvan osalta (lailla sdatamisen vaatimus ladkelain 38-60 §:ss3,
tasmallisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimus laakelain 41 ja 43 § :issa (tasmennetty 2006),
rajoitusperusteen hyvaksyttavyys perustuslain 19.3 §:ssa (julkisen vallan velvollisuus edistaa
vaestdn terveytta ja EU:n perustamissopimus 152 art.), ydinalueen koskemattomuuden vaatimus
PeVL:n aikaisemmissa lausunnoissa — ei loukkaa perusoikeuksien ydinsisaltdéd, suhteellisuus ja
oikeusturvavaatimus ladkelain ldaketurvallisuusvaatimuksissa — palvelujen saanti turvattu koko
maassa ja ihmisoikeuksien noudattamisvaatimus PeVL:n aikaisemmissa lausunnoissa ja laakelain
101 §:ss8)

Lupamenettely on yleinen EU-maissa ja se on perusteltu terveyspoliittisista syista. Ladkejakelun
turvallisuus ja alueellinen saatavuus voidaan parhaiten turvata apteekkiluvan (mika on
etukateisvalvontaa) kautta.

Tybryhma ei ole perustellut mitenkaan sitd, miten joku muu malli voisi olla tehokkaan |adkejakelun
kannalta paras. Suomalaista apteekkai on kansainvalisessa vertailussa helppo pitaa erittéin
tehokkaana (apteekkien riittavyys, aukioloajat ja farmaseuttisen henkildstdn suuri maara).
Tehokkuutta on mitattava terveydenhuollon mittarein.

APTEEKKIMAKSU

Tyoryhma ei varsinaisesti esitd apteekkimaksun poistamista, vaan siirtda asian pohtimisen johonkin
laajempaan yhteyteen, josta ei kuitenkaan ole mitaan viitteitad. Sen sijaan ehdotusta
ennakonkantojarjestelmaan siirtymisesté ei voida mitenkaan perustella, eika tyéryhma ole sita
tehnytkdan. Apteekkimaksukysymys on kokonaisuus eika siita voida osia ratkaista erillisesti.

Tydéryhma on havainnut, ettei apteekkimaksun poistaminen tuo saast6ja. Valtio menettaa suoraa
budjettirahaa 126 miljoonaa euroa ja liséksi pitaisi kompensoida yliopistoapteekkien
apteekkimaksun tuloutusten pois jadanti valtion budjettivaroin.

Apteekkimaksun poistaminen heikentéisi syrjaseutujen apteekkipalveluja. Tdma on ristiriidassa seka
hallitusohjelman ettd STM:n strategisten tavoitteiden kanssa (STM:n strategiat 2015).

Apteekkimaksu turvaa apteekkipalvelujen alueellisen kattavuuden ja saatavuuden. Taman vuoksi
apteekkimaksu tai jokin vastaava jarjestely on oltava.
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Tukimaksu ei ole toteuttamiskelpoinen vaihtoehto, silla se johtaa sellaiseen tukijarjestelmaa, josta
puuttuu kannustus toiminnan kehittamiseen ja joka on toteuttamistavaltaan erittéin byrokraattinen
seka hallinnollisia kustannuksia lisaava.

Apteekkimaksujarjestelmaa tulisi arvioida yhdessa alan toimijatahojen kanssa ja pyrkia I6ytdmaan
malli, jossa apteekkipalvelut voidaan turvata kaikkialla ja samalla saavuttaa asetetut tavoitteet
kustannustehokkaasta ladkehoidosta. Arvioinnissa on laskettava todelliset vaikutukset apteekkien
talouteen ja apteekkipalveluihin. Tama tyd on tyéryhmalta jaanyt kesken.

Suomen Apteekkariliitto on esittanyt vaihtoehtona apteekkien "sava —maksua”, jossa apteekkimaksu
tuloutettaisiin KELA:Ile ladkekorvausmenoihin. Tyéryhma on todennut, ettei tallaisia korvamerkittyja
eria valtion budjettitaloudessa oikein hyvaksyta. Nain on kuitenkin menetelty erdiden verojen (esim.

tupakkavero) tuottoerien osalta.

Laakekorvausmenoihin voitaisiin vaikuttaa lisdksi alentamalla korvattavien lddkkeiden
arvonlisaveroa.

LAAKEJAKELUN KEHITTAMINEN

Ladkkeiden saatavuus on turvattu hyvin koko maassa. Tata kuvaa Taloustutkimuksen tuore (kesékuu
2007) selvitys, jossa tilastollisesti luotettavalla tavalla haastateltiin puhelimitse 1010 henkilda,
jotka sijoittuivat apteekkien keskimaaraisen asiakasprofiilien mukaisesti ikaryhmiin 15-79 vuotta.

Tutkimuksen mukaan valtaosa (92 %) haastatelluista on sitd mieltd, ettd apteekkeja on riittavasti.
Lahes kaksi kolmesta (64 %) katsoo, etta apteekkipalvelujen saatavuus on turvattava apteekkien
sijoittelua saantelemalla. Apteekkien aukioloaikoja pitaa riittédvina nelja viidesta (82 %), 60 vuotta
tayttaneista perati yndeksan kymmenesta.

Itsehoitoldakkeiden jakelua on poliittisella tasolla viimeksi kasitelty Eduskunnassa vuoden 2006
aikana, jolloin esilla oli Valtioneuvoston antama Kaupan selonteko (VNS 3/2006 vp).

Eduskunnan lopullinen paatoés tehtiin 24.11.2006, jolloin Eduskunta yhtyi asiaa paaosin
valmistelleen talousvaliokunnan mietintédn (TaVM 17/2006 vp). Siina kiteytyi seuraavat asiat:

a) ltsehoitoldakkeita tulee myyda nykyisen jakelujarjestelman kautta, b) Ladkkeiden jakelu on osa
terveydenhuoltoa, c) Ladkkeiden saatavuudessa ei ole osoitettu olevan suuria puutteita ja d) Jos
saatavuutta on kuitenkin tarpeen parantaa, ensisijaisesti on kehitettdva olemassa olevaa
jakelujarjestelmaa riittavan kattavaksi.

Tyoryhma ehdottaa sivuapteekkijarjestelman kehittimista ja ladkekaappien lukumaaran lisddmista.
Tavoitteisiin voi periaatteessa yhtya. Sivuapteekkien osalta on kuitenkin toteutettava sellaisia
taloudellisia jarjestelyja, jotka turvaavat niiden kannattavuuden. Tallaisia esityksia on tehnyt mm.
Ladkelaitos ja ne voisivat olla pohja kehittdmiselle. Ladkelaitoksen esityksessd mm. apteekkimaksu
maaraytyisi erikseen apteekin ja erikseen sivuapteekin laakemyynnin perusteella.

Ladkekaappien osalta toiminnan sisallon kehittamisessa huomio tulee kohdistaa siihen, miten
asiakkaiden tarvitsema ladkeinformaatio voidaan turvata, kun lddke hankitaan laakekaapista.
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Laakekaappijarjestelméaa on kehitettava kiintedna osana apteekkitoimintaa. Apteekkarit eivat ole
kieltaytyneet pitdmasta ladkekaappia, jos siihen vain on ollut mahdollisuus. Muihin jarjestelyihin ei
siten ole tarvetta. Ladkekaappeja oltava sielld, missa niille on todellista tarvetta.
Laakekaappitoiminnan sisaltda voidaan uudistaa. Liitto on parhaillaan uudistamassa omaa
"Laakekaappien hyvéat toimintatavat” —ohjeistustaan. Liitto on valmis yhteistydssa viranomaisten
kanssa kehittamaan ladkekaappitoiminnan sisaltéa mm. ladkeneuvonnan saatavuuden
toteuttamiseksi.

Ladkkeiden myyntia ei tule siirtaa terveyskeskuksiin. Tama on ollut erdiden virkamiesten hellima
ajatus, joka ei ole kuitenkaan ollut esilla poliittisessa keskustelussa. On hyva muistaa, ettéd meilla on
800 apteekkia ja alle 300 terveyskeskusta, joten apteekkipalvelujen saatavuus on huomattavasti
parempi muiden terveyspalveluiden saatavuuteen verrattuna. Apteekeissa tulee olla seka
reseptilddkkeita, etta itsehoitolddkkeita. Taté palvelua ei tule vaarantaa.

Tyoryhman ehdotus laatia kansalliset sdannokset ja ohjeet ladkkeiden internetkaupasta on erittdin
perusteltu ja se olisi toteutettava mahdollisimman pikaisesti. Ladkkeiden sahkdinen kauppa
tuleekin toteuttaa osana nykyista apteekkijarjestelmaamme. Liitto on valmis osallistumaan
tarvittavan saannostén valmisteluun.

Mika Vidgrén Reijo Karkkainen
puheenjohtaja toimitusjohtaja
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